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Aspectos clave de la 0CM del tabaco son el regimen de ayudas, el de cuotas y la ayuda especifica de las APAS.

que, en la mayoria de los casos. suponen
una profunda modificacién de los articu-
los de la OCM del Tabaco de 1992.

Aunque no hay decisiones definitivas
en ningun capitulo concreto y los puntos
de mayor interés atin no han sido cerra-
dos definitivamente, el clima vivido en las
distintas reuniones que ha celebrado el
Comité de Gestion del Tabaco durante ¢l
mes de noviembre permite afirmar que
algunos de los proyectos planteados por
la Comision Europea se dardn como defi-
nitivos en un periodo de tiempo razona-
ble.

Modulacion de la prima

La modulacién de la prima comunita-
ria que reciben los agricultores y que es el
sustento del sector, pues supone aproxi-
madamente un porcentaje equivalente al
90% de sus ingresos, es el asunto que ha
despertado mayor interés en el sector
productor.

Hay que tener en cuenta que en el do-
cumento de la reforma aprobado el pasa-
do mes de julio, la CE determinaba que la
prima seria modulada oscilando entre
una horquilla minima del 30% y maxima
del 45%, dependiendo del grupo de va-
riedades de tabaco y del Estado miem-
bro.

El avance de las negociaciones en el
seno del Comité de Gestion permite afir-
mar que ¢l proyecto que planteala CE.en
lo que respecta a la modulacién de la pri-
ma, sera finalmente aceptado por los re-
presentantes de las distintas delegaciones
ministeriales, ya que propone. para las
variedades del Grupo I (Virginiay Burley
E), una modulacién del 20% el primer
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ano, del 25 el segundo ano y del 35% el
tercero.

Asimismo, la Comision Europea ha
propuesto para las variedades del Grupo
[1(Burley Fy Havanna), una modulacién
de la prima comunitaria que arrancaria
del 20% el primer afio, para situarse en el
25 el segundo y el 40% el tercero.

Finalmente. para los tabacos del Gru-
po lII (Kentucky). de escasa implanta-
cion en Espaiia, se propone una modula-
cién del 20% el primer ano, del 25 el se-
gundo y del 32% el tercero.

Por tanto, el porcentaje a modular de
la prima serd el mismo para todas las va-
ricdades de tabaco durante los dos prime-
ros afios (el 20 y el 25%. respectivamen-

te) y solo variard durante el tercero de
aplicacion.

Ast las cosas, y dado que estos porcen-
tajes de modulacion se alejan bastante de
los inicialmente establecidos en la ambi-
gua horquilla que determinaba unas osci-
laciones de entre el 30 y el 45%. es muy
probable que no sufran modificaciones y.
finalmente, cuenten con la aprobacion de
la mayoria de miembros del Comité de
Gestion.

Ademads. y en contra de lo fijado ini-
cialmente en el documento aprobado el
pasado mes de julio, la modulacion serd
igual para todos los paises productores de
tabaco, independientemente de sus um-
brales de garantia y de sus condiciones
particulares de produccion. Estas condi-
ciones de modulacién entrardn en vigor
en la campana de 1999 y se prolongardn
hasta la del 2001.

Los productores que comercialicen su
tabaco a través de una Agrupacion de
Productores Agrarios recibirdn la parte
fija de la prima, la ayuda especifica del
2% y la parte variable de la ayuda comu-
nitaria. Del mismo modo, la modulacion
se realizara en funcién del precio comer-
cial de cada lote de tabaco dentro de las
industrias transformadoras, aunque aun
estd por determinar como se aplicard en
elseno de las APAS.

El jefe del Area de Productos Indus-
triales no Alimentarios del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA), José¢ Antonio Gonzdlez Mar-
tin, informo que la delegacion espanola
propuso en la reunién del Comité de Ges-
tion del pasado 6 de noviembre que ¢l
porcentaje a modular en las variedades
de tabaco Virginia E y Burley E particse

La prima comunitaria que reciben los cultivadores de tabaco supone el 90% de sus ingresos.
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del 15% el primer aflo y con-
cluyese en el 30, en lugar de
arrancar del 20 y finalizar
con una modulacién del
35%. No obstante, su pro-
puesta no conté con el apoyo
de ninguna de las delegacio-
nes asistentes, salvo la grie-
ga, que compartia las tesis
espanolas.

A pesar de todo, Gonza-
lez Martin consideré «venta-
josa» la propuesta de la Co-
misién Europea si se consi-
dera que el tramo final de la
modulacién podia haber
concluido en el 45% v, sin
embargo, se queda en el 40
en el peor de los casos y se
reduce hasta el 32% en el
tramo final de aplicacion en el mejor.

Abandono del sector

El otro aspecto de importanciade la re-
forma de la OCM es el que establece la
cuantia de las indemnizaciones a aquellos
agricultores que opten por abandonar sus
explotaciones.

El Reglamento del Consejo de Minis-
tros de Agricultura de la UE ya propuso
en el documento de la reforma que se
aprob6 el pasado verano que la cuantia
de las indemnizaciones no resultase
atractiva para los productores, con el fin
de evitar, en la medida de lo posible, una
huida masiva de agricultores del sector.
En este sentido, se valoraron las especia-
les caracteristicas de las zonas producto-
ras de tabaco, generalmente ubicadas en
zonas desfavorecidas o de Objetivo 1 de
la Unién Europea, asi como la posibilidad
de que el abandono del sector no contri-

buyese sino a un incremento de las bolsas
de paro en otros sectores de mayor difi-
cultad econdémica.

Con estas precauciones, la Comisién

—

%% Espana considera
razonable fijar incentivos
por abandono de tierras
equivalentes al 25% del
importe de la prima

comunitaria
. gy

Europea ha formulado una propuesta
que ¢l MAPA considera aceptable, por
considerar que responde al mandato del
Consejo, que ya abogd por no incentivar
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demasiado el abandono del
cultivo.

De este modo, la CE ha
propuesto en las reuniones
del Comité de Gestion que se
establezcan unas indemniza-
ciones del 25% del importe
de la prima comunitaria, pa-
gaderas en tres anualidades,
a aquellos productores que
opten por clausurar definiti-
vamente sus explotaciones.

Si se tiene en cuenta que,
actualmente, la compra de
cuotas de tabaco de la varie-
dad Virginia E se esta reali-
zando en base a unos precios
que superan en muchos ca-
sos las 1.000 ptas./kg, es facil
adivinar que las indemniza-
ciones que tiene previsto aprobar el Co-
mité de Gestion se encuentran muy por
debajo del precio del mercado. Asi, si se
tiene en cuenta el importe actual de la pri-
ma comunitaria y la voluntad del Comité
de Gestion de situar las indemnizaciones
en el 25% de este precio, el resultado se-
ria una indemnizacién por abandono de
114 ptas./kg para los tabacos del tipo Vir-
ginia E, lo que, con toda seguridad, sera
una medida de escaso poder incentivador
para los agricultores interesados en clau-
surar sus explotaciones.

Ademds, hay que tener en cuenta que
la venta de cuotas que se estd producien-
do entre agricultores supone un efecto de
cobro inmediato para quien decida des-
hacerse de su explotaciéon, mientras que
los mecanismos de incentivo contempla-
dos en la normativa comunitaria estable-
cerdn, con toda seguridad, pagos en tres
anualidades. Si al bajo precio que percibi-
ra el agricultor se une la fraccion de los
pagos en un trienio, lo probable es que las
medidas de abandono no tengan éxito ¢n
su aplicacion y se queden, simplemente,
en un aviso a los productores.

La delegaciéon ministerial espanola
considera que el hecho de fijar incentivos
por abandono equivalentes al 25% del
importe de la prima comunitaria es «una
propuesta razonable» que responde al
mandato del Consejo.

Salvados los dos escollos esenciales de
la reforma (los porcentajes de modula-
cién de la prima y el establecimiento de
las medidas de apoyo por el abandono de
la actividad agraria en ¢l sector tabaque-
ro), el Comité de Gestion del Tabaco se
enfrentard a los verdaderos “flecos” de
la reforma, algunos de mas notoriedad
que otros, como el relativo alas cuotas de
produccién y las ayudas especificas que
se conceden a las agrupaciones de pro-
ductores. H




