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El Plan Nacional de

Espana es el noveno pais del mundo y el primero de Europaen
superficie de regadio. Debido a sus clima tiene mds necesidad de
dicho medio de produccion para rentabilizar sus cultivos.

@® VIDA RURAL. Redacciéon

partir de la primavera que vie-
ne se¢ van a intensificar los de-
bates entre la Administracion
central, los responsables de las
CCAA vy del sector agrario,
con ¢l objetivo de dar "cuer-
po", seglin ¢l acuerdo de com-
promiso alcanzado en el Congreso de los
Diputados, al Plan Nacional de Regadios
(PNR) que serd presentado, junto con el
Plan Hidrolégico Nacional (PHN), antes del
31 de diciembre de este aio.

Fuentes del Ministerio de Agricultura se-
flalaron recientemente que este departa-
mento ha finalizado ya el Estudio de Ca-
racterizacion y Tipificacion de los Regadios
espanoles y que esta documentacion ha
sido ya entregada a los responsables de las
diferentes Comunidades Auténomas, con el
fin de que remitan de nuevo a Agricultura
sus observaciones al citado estudio, que
incluye una somera descripcion de los rega-
dios existentes, los que son mejorables, los
que en la actualidad estdn en proceso de

gjecucion, asi como las superficies agrarias
susceptibles de convertirse en un futuro en
regadios. Sin olvidar, claro estd. las inver-
siones y la financiacion necesaria estimada
para poner en marcha dicho PNR.

Las CCAA y el MAPA celebrardn pro-
Ximamente reuniones sectoriales y mono-
graficas sobre este importante asunto, que
marcard, sin duda, buena parte de la poli-
tica agraria del siglo XXI. No se prevé, sin
embargo, que las negociaciones entre Ad-
ministraciones regionales y sector con cl
Ministerio de Agricultura vayan a ser
demasiado faciles, dado que responsables
del MAPA han solicitado a las otras partes
que sus peticiones sobre este asunto sean
moderadas, dado que ¢l agua no ha dejado
de ser un bien escaso, a pesar de la recu-
peracion en los dos dltimos anos de los re-
cursos hidricos, en cuanto a incremento de
las superficies de regadio.

Si nos atenemos a unas recientes decla-
raciones de la ministra de Agricultura,
Loyola de Palacio, el PNR va a consistir
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El PNR abordara la modernizacion de las actuales infraestructuras.

en su mayor partc en una mejora y mo-
dernizacién de las actuales infraestructuras,
al menos en el 50% de las actuaciones de
inversion. Para De Palacio, con ¢l PNR nos
jugamos mucho, dada la necesaria actua-
lizacion de nuestros regadios (casi 2 millones
de hectareas, de los 3.5 millones existentes
en regadio necesitan modernizar sus estruc-
turas). Esto choca de plano con el hecho
de que si se amplia la superficie regable, se
reducirian las ayudas compensatorias para
estos cultivos que se reciben de la UE! lo
que harfa, por contra. que dejasen de ser
rentables en algunos casos.

La ministra recordd también que un ter-
cio de las actuales superficies agricolas cn
regadio tienen una antigiiedad de cientos
de anos, y datan casi de la época de los
drabes, con lo que la modernizacion de los
actuales sistemas de ricgo, para que sc¢ aho-
rre y se produzca una mejora del aprove-
chamiento de tales recursos, serda algo basico
en el futuro PNR. Esto, unido a la nece-
sidad de una mayor diversificacion de los
cultivos, al aprovechamiento y uso mds ra-
cional del agua, a la mayor eficacia y aho-
rro, y a una mejor utilidad de este recurso.

De Palacio anadi6 que la importancia de
un nuevo PNR radica en el hecho de que
la agricultura supone hasta ¢l 80% del total
de las utilizaciones del agua y sirve para
fijar poblacion en el medio rural, para cs-
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tablecer el equilibrio territorial
y para el cumplimiento de una
primordial funcién social y eco-
nomica.

Moderacion de nuevos
regadios

La moderacion exigida por
parte del Ministerio a los res-
ponsables de las Administra-
ciones autonomicas se debe a
que, en un conlexto europeo
en el que la produccidn agricola
s¢ regula por contingentes, re-
sulta peligroso incrementar
mucho la produccion, ya que se
corre el riesgo de sulrir pena-
lizaciones permanentes en las
ayudas, incluso aunque se ten-
gan malas cosechas.

Otra razon esgrimida es la
presupuestaria, dado que se es-
peran grandes recursos econo-
micos para hacer frente a una
ampliacion importante de las
actuales superficies agricolas de
regadio. De hecho, modemnizar
una hectdrea de regadio tiene
un coste medio de un millén
de pesetas, mientras que poner
en marcha un nuevo regadio
puede costar mas del doble.

Casi con seguridad, en el debate entre
las Administraciones publicas s¢ dard una
"batalla” bastante cruenta entre las necesi-
dades de unas CCAA y otras y no sera
fdcil la busqueda de un equilibrio. Ademas.
si a la negociacion se incorpora, bien en el
PNR o bhien en ¢l PHN, ¢l asunto de los
trasvases entre cuencas hidrograficas y zo-
nas excedentarias v deficitarias, llegar a un
acuerdo se antoja como una especie de "en-
caje de bolillos", que tendria que ir mas

alla, sin duda, de las propias diferencias poli-
ticas. Todo eso sin contar la posibilidad de
que desde la Administracion central se quie-
ra reordenar o regular todo lo relacionado
con el uso y utilizacion racional de las aguas
subterraneas (acuiferos, pozos...) para rega-
dio, lo que haria mucho mds meritoria la
posibilidad de este tipo de acuerdo de
indole estatal.

El PNR incluird estimaciones de inver-
sion y la financiacion necesaria para ponerlo
en préctica. No obstante, en los Presupues-
tos Generales del MAPA para 1998 no se
han incluido los fondos para desarrollar
dicho Plan, dado que la financiacion se hara
conjuntamente entre las Administraciones
central y autondmicas (sin ser descartable
que confluya también financiacion comuni-
taria), asi como por los propios agricultores
que pudieran estar interesados en la mejora
de sus infraestructuras agrarias,

Loyola de Palacio es consciente de que
los propios regantes son los que tienen que
asumir a corto y largo plazo el coste de las
infraestructuras, que puedan realizarse con
dinero "puiblico". para la canalizacion de los
caudales de agua para riego o para el man-
tenimiento y mejora de los ya existentes, a
través del pago de un canon de regulacion,
pero sin que el pago del mismo pueda
comprometer la propia viabilidad econémica
de los cultivos de regadio. Esta tasa se ana-
diria, como es 16gico, a la que el usuario
tendria que abonar por ¢l consumo de
agua, en funcion de las hectireas de regadio
con que contara y/o del consumo real de
esle recurso.

Reforma de la Ley de Aguas

Uno de los temores que han expresado
responsables del sector agrario en los ult-
mos meses es que se pueda reformar la ac-
tual Ley de Aguas de 1985, cuya compe-
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tencia corresponde al Ministerio de
Medio Ambiente, para privatizar
el uso y gestion de este recurso
hidrico para regadio, tal y como
han deducido de uno de los dlti-
mos borradores del anteproyecto
de Ley, elaborado por dicho
departamento. En concreto, UPA
sefial6 recientemente que no se
puede admitir que se modifique el
concepto del agua, como recurso
publico, puesto que ello significa-
ria que quien tenga derecho al uso
del agua y no la necesite, podra
especular con dicho elemento para
su enriquecimiento privado.

Esto llevaria, seglin esta organi-
zacién, a que seria el propio Gobierno
quien atentaria contra el sector agrario y,
especialmente, contra las explotaciones de
tipo familiar, puesto que se producird un
encarecimiento en el precio de este recurso
a los usuarios y, por tanto, un aumento de
los costes de produccién. UPA pone el
énfasis en el articulado previsto, que pre-
tende la celebracién de contratos para la
cesion de los derechos de uso del agua, lo
que ocasionaria la especulacién sobre un
bien de titularidad publica, mds en cuanto
que tampoco se establece una limitacion
adecuada para la posibilidad de tales con-
tratos, al referirse, por un lado, a circuns-
tancias especiales y concretas, como la
sequia, pero también a situaciones ambi-
guas, como déficits crénicos o estructurales,
que no son tan excepcionales. Esta situa-
cién, se afiade, tampoco se arreglaria con
los denominados "bancos de agua".

Por su parte, De Palacio, de quien de-
pende el disefio y aplicacion del PNR, total-
mente imbricado, a su vez, con el Plan Hi-
drolégico Nacional, descarta tajantemente
que se vaya a privatizar el uso y gestion del
agua para riego, afiadiendo que los temo-
res que han venido expresiandose desde el
sector no estan justificados. Para la ministra,
deberédn ser las Confederaciones Hi-
drogréficas las encargadas de garantizar el
control de este uso racional del agua para
riego en las explotaciones agrarias.

Para la titular de Agricultura, no obstan-
te, el uso del agua ya es privativo en cuanto
que se cede, no se transfiere, mediante con-
cesiones administrativas que otorgan la ca-
pacidad de usar este recurso, con unos limi-
tes de caudal, precio y finalidad (sélo para
el riego de las parcelas que estén vinculadas
al caudal), sin que suponga, por tanto, un
derecho abstracto. La autorizacién adminis-
trativa depende del organismo de cuenca,
es decir, de la Confederacién Hidrogréfica,
con todas las garantias que pueda establecer
para una mejor asignacion y aprovecha-
miento de los recursos hidricos (evitando
incluso los abusos de las cesiones tempora-
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les de la concesion administrativa que se
pudieran dar) y, por lo tanto, se mantiene
como bien publico.

La principal preocupacion para el sector
no esté tanto en dicha concesion administra-
tiva para el uso del agua, sino en el dere-
cho econdmico que la misma pueda generar
al usuario, puesto que ya no se trataria de
una concesion gratuita; asi como por el
mercado del agua, que se podria generar
en las cesiones de tales concesiones admi-
nistrativas, que serfan perjudiciales para las
pequerias y medianas explotaciones agrarias,
dado que éstas no podrian hacer frente al
costo especulativo de este medio de pro-
duccién v, por tanto, quedarian relegadas de
dicho mercado. Incluso, de tener en su
poder concesiones administrativas de este
recurso, podrian preferir ceder tales dere-
chos, al no poderlos incrementar, para per-
cibir una renta y sustituir su cultivo de rega-
dio por otro de secano.

Segiin los dltimos datos del MAPA, un
21,8% de la superficie de cultivos herba-
ceos, ocupada por cereales como el maiz,
sobre todo, cultivos industriales, como re-
molacha y patata en su mayor parte, algo-
doén y arroz en la mitad sur peninsular, etc.,
estaban consideradas como regadios en
nuestro pais. Asi, frente a las 10,59 millo-
nes de hectdreas, unos 2,3 millones estaban
calificados en 1996 como cultivos de rega-
dio. Ademas, existian otras 277.959 ha en
regadio, ocupadas por barbechos, lo que
suponia un 7,19% del total de tierras fuera
de la produccién, que en ese afo contabili-
zaban un total de 3,85 millones de hecta-
reas.

Andalucia, con 530.762 ha; seguida de
Castilla y Ledn, con 412.752 ha; Castilla-La
Mancha, con 343.350; Aragdn, con 320.231;
Extremadura, con 217.660 y Catalufa, con
158.880 son las CCAA con més parcelas de
cultivos herbéceos, en regadio.

En cuanto a los cultivos lefiosos, sobre

un total de 4,7 millones de hectd-
reas en Espafa, un 17.9% estaba
en terreno agricola calificado como
de regadio, con unas 839496 ha.
En esta ocasiéon, Andalucia cuenta
con 257.572 ha, seguida de cerca
de la C. Valenciana, con 250.010;
Murcia, con 90.524; Cataluiia, con
83.685; Aragoén, con 51.973; Casti-
lla-La Mancha, con 48.565, y
Navarra, con 12.505 ha, coincidien-
do con las mayores zonas de pro-
duccion hortofruticola de nuestro
pais.

En conjunto, de acuerdo con
los dltimos datos de Agricultura,
hasta finales de 1996 de los 19,144
millones de hectdreas de tierras de cuitivo,
un 17,9% estaba ocupado por parcelas cali-
ficadas como aptas para el riego, que suma-
ban 3,42 millones de hectdreas, frente a
15,717 millones en secano. La CCAA que
cuenta con mayor superficic agraria en rega-
dio es Andalucia, con 828.288 ha (un
2416% del total), seguida ya de lejos por
Castilla-La Mancha, con 454.633 ha; Castilla
y Leodn, 436.756; Aragén, 410.679; Comu-
nidad Valenciana, 359.995; Cataluna, 250.528,
Extremadura, 239.464; Murcia, 188.481; y
Navarra, con 80.809 ha. Tanto La Rioja
como Canarias, cuentan con un porcentaje
alto de tierras de cultivo en regadio (40-50%
del total) aunque su nimero de hectdreas
es bajo.

La rentabilidad del regadio ¢s de unas
siete veces mds que el secano, pero con
grandes diferencias entre unas cuencas y
otras. La media, segin el MAPA, llega a
unas 340.000 ptas/ha aunque con maximos
que superan los 1,2 millones de ptas/ha en
cultivos de plataneras, a las 130.000 ptas/ha
en la zona norte, en cultivos de pastizales o
de maiz.

Por tanto, segtn datos recogidos por
ASAIJA, la productividad por metro cubi-
co de agua también es variable, siendo la
media de unas 85 ptas./m’. Cerca de la mi-
tad de la poblacién activa agraria (incluso
mas) en la actualidad dependeria de los cul-
tivos de regadio, que cuentan con una ma-
yor y mas numerosa demanda de mano de
obra, lo que certifica la importancia social
de los regadios agrarios en Espana.

Demanda de consumo

El regadio podria estar absorbiendo en
nuestro pais sobre los 24250 hm', lo que
representaria el 65% de la demanda total,
el 80% de la demanda consuntiva y el 90%
del gasto total. El gasto medio por hectdrea
es muy variable, en funcién de las necesida-
des de los cultivos, pero se estima del orden
de 7.000 m'ha y el objetivo es su rebaja
hasta los 4.0004.400 mha, que es el nivel




de lo necesario, mediante las mejoras en las
infraestructuras y sistemas de regulacion y
distribucion.

De los 3,42 millones de hectdreas de
regadio, 1,2 millones son consideradas como
histoncas (anteriores al siglo XX); 1,1 millo-
nes son de iniciativa publica y otro tanto de
iniciativa privada. Unos 2/3 de las aguas de
riego son de aguas superficiales y 1/3 son
subterrdneas. El regadio, segiin un informe
de ASAJA, afecta a la totalidad de los citr-
cos, las flores y plantas ornamentales; el
arroz, la mayor parte de las hortalizas; el
65% de los tubérculos y otros cultivos
industriales (remolacha, algodén); el 50%
de los forrajes y en torno al 30% de los
cereales y de las leguminosas grano, siendo
incipiente su expansion todavia hacia culti-
vos lefosos, como el viiedo y el olivo.

El Plan Nacional de Regadios, apro-
bado "in extremis" por el anterior
Gobierno socialista, ha sido retomado por
el actual Gobierno popular, al considerarlo
poco realista en su dimensionamiento y en
sus posibilidades de financiacion. Este Plan
preveia modernizar hasta un total de

1.175.000 ha, especialmente en los regadios -

calificados como histéricos y publicos, con
el fin de conseguir ahorros hidricos,
actuando sobre el revestimiento de ace-
quias, entubado de canales, balsas de regu-
lacion y modernizacion del equipo, que
soportan pérdidas cercanas al 50%. El
coste previsto del citado Plan se estimaba
en unos 567.397 millones de pesetas, de
los que un 70% (397.178 millones) hubiera
procedido de fondos publicos y el 30% de
recursos privados.

El PNR pretendia también la modifica-
cion de las actuales concesiones administra-
tivas, asi como el pago amortizado de la
obra, con un coste del 4% anual durante
25 anos o del 20% total, que abora resulta-

ria ain mds barato, pasando de "puntillas”
sobre los trasvases (que siguen causando
fuerte controversia politica entre Comuni-
dades), y aportando el criterio binémico,
como novedad, en el precio del agua, que
serfa abonado por superficie calificada como
de regadio y por la cantidad de agua con-
sumida, como un factor mas de ahorro.

Mayor superficie de riego
Espana es el noveno pais del mundo y el

primero de Europa en superficie de regadio,
dado que es uno de los que por sus adver-
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dio es un proceso caro, que supera de me-
dia los 3 millones de ptas/ha, lo que hace
necesario los estudios previos de viabilidad
técnica, social ambiental y econdmica, dado
que ni la transformacién en regadio, ni la
agricultura intensiva son viables en todas las
comarcas espanolas.

Las estimaciones del PHN advertian
sobre el peligro de incentivar las demandas
futuras de agua, que deberian equilibrarse
con la consideracion de otros factores, como
la rentabilidad de las actuaciones y la dis-
ponibilidad de recursos hidricos para aten-
der tales demandas. El crecimiento de las

El Ministerio de Agricultura ha descartado tajantemente la privatizacion del uso y gestion del agua.

sas condiciones climatologicas (sequias perié-
dicas) y sus escasas e irregulares lluvias tiene
mads necesidad de dicho medio de pro-
duccion para rentabilizar sus cultivos. Sin
embargo, el 85% de explotaciones de rega-
dio cuentan con un deficiente dimen-
sionamiento, ya que, segliin ASAJA, tienen
menos de 10 ha, de las que dos terceras
partes se riegan atin por gravedad o pie.

El agua se derrocha alli donde mds
abunda y tiene un coste mas barato, lo que
viene a demostrar, a juicio de esta organiza-
cién, que el aumento del precio estimula el
ahorro (con el empleo de técnicas de irri-
gacion), reconociendo que el sistema de pa-
go por hectdrea favorece mds el despilfarro
de este recurso escaso, que si fuera por hec-
témetro ciibico consumido.

Para ASAJA, se deberia priorizar la con-
solidacién y modernizaciéon de los actuales
regadios antes que abordar la creacion de
otros nuevos, dado que la transformacién
de un terreno de cultivo de secano a rega-

necesidades de agua para riego es uno de
los problemas mads criticos con los que se
va a enfrentar la politica hidraulica espafiola.
Las anteriores previsiones de transformacion
en regadio, publicas o privadas, cran, ya
entonces, de mds de dos millones de hecta-
reas, lo que significaria llegar a casi 5.5
millones en el 2012, a razén de unas
100.000 ha anuales de media.

Estas previsiones no se consideraron en
su dia como alcanzables, por motivos
tanto econdémicos, como sociales y poco
realistas con las actuales limitaciones pro-
ductivas de la PAC. Es por ello que el
PHN aceptaba como maximo la demanda
de unas 600.000 hectdreas susceptibles de
convertirse en nuevos regadios para los
proximos 20 anos, un 18% mas que la
superficie actual de regadio en Espana y a
un ritmo de incremento de 30.000 ha
anuales de media, y un 14% de los volui-
menes de agua que hoy se utilizan en el
sector agrario. l
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