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El sector de la patata ante
lafutura OCM

Espana podria establecer una OCM nacional ante los problemas del sector

EIMAPA se plantea ayudas nacionales para financiar los Fondos
de Operaciones de las Organizaciones de Productores de Patata
(OPPs) ante las dificultades para establecer una OCM comunitaria

en este sector.

® M.MARQUEZ-PENAMEDRANO. Periodista

La presentacion y preparacion del producto favorecen su comercializacion.

| Ministerio de Agricultura pre-
tende iniciar los debates con el
sector y con las comunidades
auténomas sobre la normativa
nacional para defender y desa-
rrollar el cultivo de la patata en
nuestro pais. Segtin el consejero
técnico de la Subdireccion de Produccio-
nes Hortofruticolas del MAPA, Angel
Guardo, es en este mes de septiembre
cuando comienzan los debates para llegar
a un consenso sobre la futura normativa.

Existe un cierto escepticismo en el sec-
tor acerca de que vaya a salir adelante
una Organizacién Comin de Mercado
(OCM) comunitaria en el sector de la pa-
tata, dado el «bloqueo estable», segiin
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Guardo, en el que se encuentra esta pro-
puesta. Ademds, hay que tener en cuenta
que las presidencias de los proximos Con-
sejos de la UE corresponderan a paises
del norte, que se han mostrado opuestos a
cualquier normativa comunitaria que in-
tente regular este sector y establecer me-
canismos de aseguramiento minimo de la
calidad del producto comercializado.

La intencién, por tanto, es la de que,
con €l apoyo de las administraciones pu-
blicas, sea el propio sector el que se orga-
nice en defensa de sus intereses, a través
de Organizaciones de Productores de Pata-
ta (OPPs) se establezcan mecanismos de
regulacion interna del mercado, tales como
almacenamiento privado, retiradas, etc.;

mediante programas apoyados con [ondos
operacionales, que exigirian una inversion
a partes iguales entre sector privado y ad-
ministraciones sobre el nivel de facturacion
(se habla de entre un 2-3% de la misma).

Asimismo, las actuales restricciones pre-
supuestarias a que estd obligado ¢l Go-
bierno para cumplir con los criterios de
Maastricht hacen que los recursos econo-
micos para esta adaptacion del sector sean
mas bien escasos y. por tanto, obliguen a
un esfuerzo anadido al mismo para que, a
través de sus cooperativas de agricultores
o SAT, intenten formar cstas OPPs.

El Gobierno ha venido realizando las
consultas técnicas para que la {utura
«OCM» nacional del sector de la patata
no tenga ningdn problema para su crea-
cion y desarrollo respecto a la legislacion
comunitaria y, mas en concreto, con las
condictones exigibles de libre competencia.

OCM nacional

Agricultura se basa en el articulo 42 del
Tratado de la Unidn, que senala que
«cuando no hay una OCM» —como ¢s ¢l
caso de la patata— «los Estados miembros
podrdn adoptar medidas nacionales, dc
acuerdo a la reglamenlacion comunilaria
sobre las leyes de competencia general cn
materia de agricultura y de los acuerdos
multilaterales de la UE». Esto exigiria, sc-
gin Guardo, la comunicacion a la CE de
las ayudas nacionales que tuviera previsto
adoptar el Gobierno para este sector, a fin
de que la Comision contraste tales medidas
con la normativa UE, pero sin que su res-
puesta posterior tenga caracter vinculante.

Para el Ministerio de Agricultura cs
esencial la presencia de Organizaciones de
Productores en el sector. En este sentido,
se destinardn todos los apoyos economicos
y de tipo estructural existentes en la actua-
lidad y los que se puedan crear al efecto,
tanto a nivel nacional como autonomico.

En segundo lugar, a juicio de Angel
Guardo, la existencia de OPPs permitird
la posibilidad de didlogo con el resto de
agentes del sector, tales como comercian-
tes 0 mayoristas intermedianos ¢ industria
transformadora y, en una tercera fasc. la
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posibilidad de que pueda fructificar algin
tipo de organizacién de cardcter interpro-
fesional en el sector.

El MAPA incluso anima a las propias
cooperativas y agrupaciones de producto-
res a que intenten CONVENCEr a Sus socios
de la necesidad de aplicar unas normas de
produccion, que dicte la propia entidad,
que supongan adaptar la oferta a la de-
manda que dicte el propio mercado, tanto
en precios, como en variedades vy calidad.

El representante ministerial reconocid
que no existe una «ficha financiera nacio-
nal» para poner en marcha esta especie de
«OCM» en nuestro pais, como se le ha
reprochado reiteradamente al MAPA des-
de las organizaciones agrarias, y que todo
dependerd bien de las Organizaciones de
Productores que se creen, bien de la pro-
duccién que se comercialice conjuntamente.

Para los representantes del sector seria
necesario, no obstante, tener claro con
qué incentivos se va a contar iniclalmente
para este tipo de asociaciones, a fin de
que se invierta en un sector que padece
crisis de precios y mercados en ciclos cada
vez mds cortos de tiempo y que se ve
afectado por la competencia mas organi-
zada de los productores del norte de la
UE vy, aunque en menor medida, por las
importaciones de terceros paises.

Por ultimo, el MAPA se comprometio
a tener en cuenta algunos de los aspectos
del debate, como la necesidad del sector
de que se creen centros de informacién e
incluso comerciales en las zonas producto-
ras, que se disponga de capacidad de alma-
cenamiento privado e infraestructura de
conservacion suficientes; se profesionalice al
agncultor en el cultivo de este producto,
con la utilizaciéon de semilla certificada,
variedades que demande el mercado...

Problematica del sector

Las caracteristicas del mercado de la

» Las deficiencias
de comercializacion
sedanenel
producto ofrecido

y en su grado

de preparacion

patata en el conjunto de la Unién Euro-
pea se resumen, segin un amplio Docu-
mento de Trabajo del MAPA sobre situa-
cién y posibilidades de actuacién en este
sector, por un lado, en la falta de sensibi-
lidad de la produccién a los precios del
afio anterior, siendo suficientemente cono-
cida la estrecha relaciéon que existe entre
las variaciones de superficie que se dedi-
can al cultivo de la patata en los diversos
paises comunitarios en una campana con
los precios percibidos en el afio anterior.

A este respecto, las campafas en que
se registran elevados precios al productor
presagian superficies de cultivo al alza
para el afio siguiente, mientras que, por
el contrario, es frecuente que campanas
con precios bajos den lugar a descensos
de superficies de cultivo al afio siguiente.
Los efectos de esta sensibilidad de la pro-
duccién son més perjudiciales para el mer-
cado, teniendo en cuenta que a pequefias
variaciones de superficie corresponden
grandes oscilaciones en los precios.

En segundo término se encuentra la ri-
gidez del consumo, ya que dado el caréc-
ter de bien de primera necesidad que tie-
ne la patata, como alimento, asi como el
bajo precio que debe pagar el consumi-
dor en relacién a otros productos basicos,
hace que el precio no sea limitante, con

CUADRO|. EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVO DE PATATA

EN LA UE (miles de hectareas)

Fuente: Eurostat, excepto 1996 (FAO).

Pais 1995 1996 Medla 93-96 %
Alemania 314 365 321 21,53
Francia 171 178 170 11,37
ltalia 29 90 92 6,17
Holanda 179 185 175 11,74
Bélgica 55 - 54 | 32

cardcter general, en la cantidad consumida.
Asi, aunque en campafas de elevadas
producciones el precio caiga muy sensible-
mente, no se traduce en un incremento
de la demanda, como factor que podria
influir en un aligeramiento de las disponi-
bilidades de los mercados.

En el caso de las elevaciones de precios
tampoco cambia el consumo de forma sig-
nificativa, aunque en algunos paises se ha
detectado una disminucién del mismo, que
afecta a la campana siguiente, repercu-
tiendo desfavorablemente en los mercados.

Hay que sefialar, por tanto, que los pre-
cios aun siendo anormalmente bajos no
implican un incremento del consumo, si
pueden influir en su disminucién si, por
contra, son anormalmente altos. Esta dlti-
ma situacién acostumbra a coincidir con
incrementos de superficies de cultivo, lo
que agrava los problemas del mercado en
campafias de crisis.

Por tanto, la influencia del precio de una
campaiia en la superficie de cultivo del afio
siguiente, asi como la rigidez del consumo,
dan lugar a fuertes desajustes entre la ofer-
ta y la demanda de forma periédica, en ci-
clos que varfan entre los 4 y los 6 afios. El
primer desajuste procede de un incremento
de la superficie plantada. Este fue el caso
de 1992, en que se registraron previsiones
de incrementos de superficies desde el prin-
cipio de campaiia y la crisis de precios
afecté desde el principio a la misma.

La segunda posibilidad de desajuste de
las producciones se provoca a causa de las
previsiones de rendimientos, a medida que
las condiciones meteoroldgicas que se van
desarrollando a lo largo del ciclo del cul-
tivo van originando previsiones al alza de
los rendimientos y las mismas se van con-
firmando. Esta ha sido la situacién de
1996 en que, si bien las superficies iniciales
eran aceptables, a medida que transcurria
la campana se iban produciendo previsio-
nes de incremento de rendimientos y dete-
rioro de los precios.

En tercer lugar, el posible desajuste del
mercado en un pais determinado se pro-
duce por las previsiones de produccién en
los paises vecinos, como ocurre entre los
comunitarios, donde un desajuste importan-
te en un pais se transmite inmediatamente
a los mercados del resto. Este ha sido el
caso del mercado espafol en la campaiia
de 1996 donde, aunque las superficies y
producciones han sido normales, incluso
més bajas que el afo anterior, los precios
han sido muy bajos, arrastrados por la si-
tuacién de otros mercados de la UE.

Problematica en Espana

De forma complementaria a la proble-
matica en el mercado de la patata en el
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La produccion de patatas en Espana se realiza en pequenas explotaciones.

conjunto de la UE, en Espafia se regis-
tran otro tipo de aspectos que perjudican
de manera adicional una evolucién nor-
mal de este mercado. Tales aspectos son.
fundamentalmente. la atomizacion de la
oferta, que en nuestro pais es muy dis-
persa, debido a que la produccion se rea-
liza en pequenas explotaciones, con un
objetivo principal de autoconsumo y desti-
nando el sobrante al mercado.

Estas bajas producciones por explota-
cidon dan lugar a un escaso poder de nego-
clacion por parte del agricultor en la reali-
zacion de sus transacciones, a la dificultad
de disponer de instalacioncs adecuadas de
conservacion y manipulacion del producto
y a la escasa preparacion dcl mismo cn su
puesta en el mercado. Esto implica la poca
valorizacién del producto ofrecido por el
agricultor y las minimas posibilidades de
obtener unos precios adecuados.

En segundo lugar, las deficiencias de
comercializacién se producen frecuente-
mente tanto en cuanto al propio producto
ofrecido, como a su grado de preparacion.
Aqui entra el tipo de variedad elegida pa-
ra la siembra por parte del agricultor, cuya
decision se toma méds por rutina o tradi-
cion del cultivo, que por las exigencias de
la demanda del mercado. También se pro-
ducen deficiencias en el grado de prepara-
cién del producto, en cuanto a la homo-
geneidad del mismo (calibrado, forma,
tamano), sin olvidar el tipo de envases uti-
lizado y, sobre todo, la definicion de las
caracteristicas del producto envasado, en
cuanto a valorar su procedencia, idonei-
dad de utilizacién de la variedad, marcas...
Ademds, sc constata la prdactica ausencia
de contratos a medio plazo a establecer
entre los diversos escalones comerciales vy,
principalmente. entre el agricultor y los
comerciantes e industriales, lo que oca-
siona que Ja oferta de producto que sale

de origen esté sometida totalmente a los
avatares del mercado.

En tercer lugar, se produce una escasa
interconexion entre los diversos escalones
comerciales. con una falta de didlogo v de
mesas de encuentro entre productores. co-
merciantes y/o industrias. lo que no facilita
la ordenacién del sector. Para el MAPA,
los contactos entre los escalones comercia-
les pueden dar completa informacion so-
bre las calidades que el consumidor re-
quiere y las previsiones de cantidades
demandadas por los mercados, con una
adaptacion de la oferta a la demanda des-
de el momento de las siembras, y a la
puesta en marcha de acciones de tipo de
promocion e informacion al consumidor y
a los propios agentes del mercado. que
condujeran a una mejora del mismo.

La regulacion de mdrgenes. a la que
alude muchas veces el propio sector pro-
ductor. s6lo puede contemplarse en el dm-
bito de estos contactos interprofesionales vy
en el establecimiento de contrataciones pre-
vias. Desde Agricultura se senala incluso la

poca disposicion que ticne ¢l sector pro-
ductor para establecer compromisos a me-
dio y largo plazo con comerciantes ¢ indus-
triales para ¢l suministro de producto en
cantidades. calidades y precios determina-
dos. prefiriendo tomar decisiones de siem-
bra independientemente, quedando a mer-
ced del mercado para la fijacion de precios.

Justificacion de ayudas nacionales

Toda esta problemdtica que influye ne-
gativamente en las rentas del agricultor,
que no son cstables. aconscja, seguin cl
MAPA. poner cn marcha algin tipo de
medidas nacionales. necesarias a la vista
de la situacion del scctor de la patata cn
Espana. Tales medidas se justilican por las
dificultades de establecer una Organiza-
cion Comun de Mercado (OCM) comu-
nilaria, que ha fracasado varias veces y
que no es pensable que pucda llegarse a
un acuerdo en un plazo corto de tiempo.

Estas ayudas vienen lambién justifica-
das por la trasmision inmediata al mer-
cado cspanol de los descquilibrios que se
presentan ¢n olros paises comunlarios,
donde se estaba vendiendo. como en 1990,
producto a precios muy bajos. La crisis
sufrida por ¢l productor espanol, en estos
casos, ¢s incluso mads fuerte que la sopor-
tada por sus homologos de los otros pai-
ses comunitarios, debido a un clevado
grado de organizacion que les permite
cestablecer compromisos previos de sunu-
nistro a precios remuncradores para una
parte importante de su cosecha, precios
que no vienen afectados por la situacion
posterior del mercado. Las cantidades que
quedan fucra de esos compromisos son
comercializadas a precios muy bajos, que
ademas son los que determinan las cot-
zaciones a los productores ¢n un pais,
como Espana, que no ticne establecidos
contratos a plazo a precio predeterminado.

CUADROII. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PATATAEN LAUE

(miles de toneladas)
Pais 1995 1996 Media 93-96 %
Alemania 9.438 13.600 11.242 23,96
Francia 5.754 6.462 5.884 12,54
ltalia 2.100 2.120 2.090 4,46
Holanda 7.340 8.081 7.552 16,10
Bélgica 2.117 2.465 2,252 4,80
Luxemburgo 23 25 24 0,05
_Reino Unido 7.219 ; :
i I

Fuente: Eurostat, excepto 1996 (FAQ).
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la produccion d
slembras para adaptaria a la demanda.

Conviene orientar y cc de las

Incluso, la puesta en marcha de actua-
ciones publicas coyunturales en campaiias
de fuertes bajadas de precios no evitan las
caidas de rentas de los productores, a pesar
de ser las intervenciones por parte del
Gobierno costosas e insatisfactorias para los
propios productores. Segin el MAPA, en
los tltimos 17 afios se ha intervenido en
seis campaiias, sobre unas cantidades que
oscilaron entre las 24.000 t de 1979/80 y las
100.000 t de las camparfias 1992/93 y 1996,
mediante operaciones de almacenamiento,
de destino de producto a la industria fecu-
lera, de exportacion, con costes que iban
entre los 100 y los 300 millones de pesetas.

Las reivindicaciones de las organizacio-
nes agrarias en estas camparias problema-
ticas son, con frecuencia, dificiles de aten-
der, puesto que van dirigidas a asegurar
la percepcién de un precio minimo por el
agricultor, bien por la via del mercado,
bien por la via de la subvencién directa.

Para Agricultura, la elevacién del precio
del mercado en Espaiia, con medidas de
intervencion, es imposible de conseguir
por la interconexién existente con los mer-
cados de otros paises de la UE. Asi, ele-
vaciones de precios en el mercado espa-
fiol, por encima de los que se registran en
los paises vecinos, provocarfan la entrada
de producto fordneo y la nueva caida de
precios. Ademds, se sefiala que la conce-
sién de subvenciones directas, hasta llegar
a un precio minimo por parte del agricul-
tor, resulta inviable por elementales cues-
tiones presupuestarias.

Otro aspecto a tener en cuenta es la dis-
minucién de proteccion, que periddicamen-
te se va produciendo en la UE, frente a
paises terceros, aunque los efectos de la
desproteccion no sean uniformes a nivel de
las distintas épocas de produccién de pata-

ta. La aplicacion del Acuerdo GATT impli-
ca una rebaja arancelaria desde 1994, don-
de los aranceles oscilaban entre €l 15 y el
21%, hasta el afio 2000, en que se situa-
ran en un abanico del 9,6 al 134%. Para el
MAPA, esta medida no debe influir de
forma considerable, dada la escasez de
intercambios con terceros paises, aunque si
puede ser importante en la patata tem-
prana y extratemprana, por ser la que tra-
dicionalmente se importa en la UE.

En relacion a los acuerdos con paises
extracomunitarios, se trata de una medida
de politica general de la UE, dificil de pa-
rar, aunque se intente minimizar sus efectos
en los mercados comunitarios. Hay que re-
cordar que existen acuerdos de la UE con
paises mediterrdaneos, con PECOs y con
paises en vias de desarrollo (ACP o por el
Sistema de Preferencias Generalizadas). Las
cantidades importadas son del orden de
500.000 t, aunque muy poco significativas
respecto a la producciéon comunitaria, si
con posibilidad de influir en el mercado de
la UE, principalmente para la patata tem-
prana y extratemprana, donde Espana es
uno de los principales productores.

Instrumentos de solucion

En primer término, la estructuracion
del sector en Organizaciones de Produc-
tores (OPPs), de una dimensiéon minima
adecuada (que rednan un minimo aun no
determinado de toneladas de patata), que
permitiera resolver muchos de los proble-
mas detectados en este sector. Entre ellos,
solucionar la atomizacion de la oferta, o
que implica la asuncién de compromisos
de suministro a medio y largo plazo a
precios prefijados; disponer de un mayor
poder de negociacion; orientar y conocer
la produccién desde las siembras para
adaptarla a la demanda; orientar y seguir
el desarrollo del cultivo y de la aplicacién
de técnicas para disminuir costes de pro-
duccién; asi como disponer de instalacio-

nes propias o alquiladas de conservacion y
preparacion del producto, con anterioridad
a su salida de la fase de produccion.

Tras esto, estaria el fomento de las rela-
ciones interprofesionales para adaplar la ca-
lidad y cantidad de los productos obteni-
dos, en funcién de lo que exjja el consumo
y de la oferta de otros paises; el estableci-
miento de usos y normas en el comercio
de la patata, asi como el fomento de con-
tratos previos entre escalones comerciales,
con fijacion de exigencias minimas de cal-
dad, cantidad y precio; la valoracion de la
produccion de las diversas zonas producto-
ras a nivel nacional, mediante marcas, logo-
tipos, etiquetados, denominaciones de ori-
gen...; y la adecuacién de los margenes
comerciales y la realizacion de campanas
de promocion e informacion al consumidor.

En concreto, unas mayores exigencias
en el cumplimiento de normas de calidad
permitiria mejorar la presentacion de los
productos en calibres, grado de limpieza....
identificar los origenes de productos y
mejorar su valor; facilitar las transacciones
comerciales, asi como mejorar la transpa-
rencia del sector.

Respecto a la dotacién a las OPPs, estos
medios se plasmarian en la asignacion de
las ayudas de constitucion y funcionamicn-
to, a que se refiere el Reglamento 1360/78;
en la concesion prioritaria de las méaximas
ayudas posibles en ¢l marco de la regla-
mentacion comunitaria para la realizacion
de inversiones al amparo de las normati-
vas horizontales de la UE; en ayuda finan-
ciera publica a la constituciéon de un Fondo
de Operaciones, dirigido a mejoras estruc-
turales de produccion y comercializacion de
la patata, en la linea de lo regulado en la
OCM de frutas y hortalizas (este Fondo
operacional se constituiria con aportaciones
de los socios de las OPPs, completadas en
la misma cantidad —al 50%— por aportacio-
nes publicas del MAPA y de las CCAA,
dentro de las disponibilidades presupuesta-
rias existentes en cada campana). l

CUADROIl. EVOLUCION DELOS RENDIMIENTOS DE PATATAEN LA UE (kg/ha)

Fuente: Eurostat, excepto 1996 (FAO).
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Pais 1995 1996 Media 93-96 % 8/medla
Alemania 30.057 37.260 34.903 110,96
Francia 33.649 36.303 34.695 110,30
Italia 21.212 23.556 22.766 72,37
Holanda 41.006 43.681 43,190 137,30
38.491 40.410 41.843 133,02
; OO : Okl




