Bases paralos Seguros
Agrarios en el ano 2000

Conclusiones de la Conferencia Nacional de Seguros Agrarios

Lareformade la Politica Agraria Comunitaria que esta configurando la
Organizacion Mundial de Comercio influird en los Seguros Agrarios que se
deberdn aplicar el siglo que viene.

a Conferencia Nacional

de Seguros Agrarios

que se ha celebrado re-
cientemente, respon-
diendo al compromiso
adoptado por el Go-
bierno en el Acuerdo de Con-
sejo de Ministros por el que se
aprobd el Plan de Seguros
Agrarios Combinados para
1997, ha permitido conocer y
debatir, tanto a nivel conceptual
como en términos de aplicacion
correcta, los puntos de vista de
todas las partes o elementos in-
tegrantes del Sistema de Segu-
ros Agrarios Combinados, ac-
tualmente en vigor, en Espana.
Considerando el nuevo mar-
co que. primero el GATT y
ahora la Organizacion Mundial
de Comercio, estan configuran-
do y condicionard las politicas
agrarias, incluyendo la politica
de seguros, que habran de apli-
carse en el siglo proximo en
paises comno el nuestro y tras
una descripcion detallada del
desarrollo del sistema actual de
seguros en Espana y su com-
paracion con otros paises de la
Unién Europea, reflejando las
experiencias mas significativas a
efectos de la orientacion futura
de nuestros Seguros Agrarios,
las Entidades Aseguradoras. las
Organizaciones Profesionales
Agranias y de las Cooperativas
Agrarias de Espafia y las Ad-
ministraciones Publicas (Gene-
ral del Estado y Autondmicas)
han expuesto su parecer sobre
el desarrollo del Sistema de Se-
guros Agrarios Combinados, a
lo largo de los ultimos diecio-
cho afos, con base en la Ley
8711978, de 28 de diciembre.
Estas exposiciones han permi-

Lectura de las conclusiones de la Conferencia a cargo de Nicolas Lopez de Coca.

tido resaltar los logros alcanza-
dos, pero también. y éste era
el proposito de la Conferencia,
los que quedan por conseguir,
a la luz de la Ley, ya sea por
falta de desarrollo, en su con-
junto, o por un desarrollo no
identificado con el espiritu que
la propia Ley contiene, visto
con la perspectiva de su aplica-
ci6n a lo largo del tiempo
transcurrido.

Junto a discrepancias que
pueden considerarse naturales,
habida cuenta de las diferentes
posiciones adoptadas para su
contemplacién y a los intereses
diferenciados de las partes
esenciales del sistema: Organi-
zaciones Profesionales Agrarias
y Entidades Aseguradoras, en-
tre las cuales arbitran la Admi-
nistracion General del Estado
y también, y cada vez mds, las
administraciones de las comu-
nidades autonomicas, se puede
afirmar, como conclusion fun-
damental de esta Conferencia
que todos los intervinientes en
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el desarrollo y aplicacion del
Sistema de Seguros Agrarios
consideran basicos y vigentes
los principios que inspiraron la
Ley 87/1978. cuyo desarrollo
perfeccionado, sea por la me-
jora de lo ya implantado o por
la puesta en marcha de nuevas
iniciativas, debe constituirse en
la linea directriz basica de los
préoximos planes trienales de
Seguros Agrarios Combinados
y, en especial, del inmediato
Plan trienal 1998/2000, con el
que el sistema se adentrara en
el proximo siglo.

Sobre esta conclusion funda-
mental los intervinientes han
manifestado sus opiniones en
torno a las metas que el siste-
ma debe proponerse, a la luz
de lo que es necesario perfec-
cionar o falta por hacer. Metas
que pueden nuclearse en torno
a tres ejes principales, que son:
la progresiva universalizacion
de la proteccion del sector
agrario, la estabilizacion técnica
y financiera del Sistema de

Seguros Agrarios y la mejora
de la calidad de los servicios
ofrecidos a los asegurados.

Conclusiones operativas

Los objetivos concretos pro-
puestos por las Organizaciones
Profesionales Agrarias, las Enti-
dades Aseguradoras y las Ad-
ministraciones Publicas, en re-
lacion con cada uno de estos
tres ejes y en aspectos especili-
cos de cardcter funcional, se
resumen a continuacion y cons-
tituyen las conclusiones operati-
vas de esta Conferencia Nacio-
nal de Seguros Agrarios sobre
las que habrd de asentarsc la
politica de Seguros Agrarios
Combinados a desarrollar en el
proximo trienio y sucesivos.
Tales conclusiones son:

Primera.—Para el logro de la
progresiva universalizacion de
la proteccion en el sector agra-
rio, se considera necesario pro-
ceder a la ampliacion de las
coberturas del sistema a nuc-
vas producciones y riesgos.
para lo cual, y a medida que
se vayan disponiendo de los
estudios de viabilidad corres-
pondientes, a realizar en pla-
zos definidos, en cada caso,
deberan incorporar a los Pla-
nes de seguros:

e El resultado del perfeccio-
namiento de las lincas de
seguros actualmente estableci-
das dando respuesta, ¢n
tiempo y forma. a las deman-
das que formula el sector agra-
rio respecto a nuevos riesgos.

e Una «Podliza General
Pecuaria» que dé cobertura a
las producciones pecuarias
actualmente no asegurables.

* Un «Seguro de Incendios
en Plantaciones Forestales
sobre Suelos Agricolas». que
dé cobertura a las superficies
que hoy estan siendo objcto
de reforestacion con apoyo
publico.

e La ampliacion, a nuevas
producciones, de la garantia
adicional actualmente cstable-
cida para algunas Organizacio-
nes de Productores y Coope-
rativas. referida a los costes
fijos en caso de inactividad por
falta de cosecha.

¢ La garantia de las estruc-
turas y materiales de cobertura
en los Seguros de Cultivos




Protegiaos, Tomate de
Invierno, Freson y Platano.

e En el dmbito de la Acui-
cultura y los Cultivos Marinos
s€ INcorporaran nuevas pro-
ducciones y riesgos.

En el proximo trienio debe-
ran realizarse los estudios nece-
sarios para permitir que, a par-
tir del afio 2000, la cobertura
del Sistema de Seguros Agra-
rios Combinados se extienda a
la préactica totalidad de las acti-
vidades agricolas. ganadera. fo-
restales y pesqueras.

Segunda.-Con el mismo
proposito de universalizacion
del sistema, se considera nece-
sario realizar los estudios de
viabilidad precisos para el esta-
blecimiento de un sistema de
cobertura para dafios de natu-
raleza catastrofica. ocasionados
por inundaciones y lluvias
torrenciales.

En este sentido, a lo largo
del trienio se tratard de im-
plantar, en todas las lineas de
seguros, una cobertura de da-
fios catastroficos por inunda-
ciones y lluvias torrenciales, pa-
ra lo cual se creard, en el
marco del Sisterna de Seguros
Agrarios, un Seguro de Ries-
gos Catastroficos. En el futuro,
este seguro podréd ampliarse a
Otros riesgos.

Tercera.~Tanto con propo-
sito de universalizacion del Sis-
tema como para contribuir €l
logro de la estabilidad técnica
y financiera del mismo, se con-
sidera necesario proceder al
establecimiento de nuevas
modalidades de contratacion.

En este sentido, para exten-
der las garantias del seguro al
conjunto de cultivos que com-
ponen la explotacién, asi como
para facilitar el acceso y la per-
manencia de los agricultores en
el seguro y reducir su coste, de-
berdn implantarse las siguientes
modalidades de contratacién:

® PoOlizas Multicultivo para
las producciones de Frutales,
Hortalizas, Citricos y produc-
ciones Herbaceas Extensivas.

¢ Una Pdliza Plurianual,
que permita la contratacion
por un periodo de tres anos
de los seguros de Frutales y
Vifiedo.

* Con cardcter experimen-
tal, se establecerd una Péliza
de Explotacién para produc-

ciones extensivas, que permita
la garantia de los costes de
produccion.

Por dltimo, y a medida que
vayan siendo definidas, debe-
rdn incorporgrse nuevas moda-
lidades de contratacion y con-
diciones de aseguramiento que,
coexistiendo con las actual-
mente establecidas, permitan
lograr la reduccion del coste
del seguro y sirvan de apoyo
a la estabilizacion del sistema.

Cuarta.—Para contribuir al
objetivo principal de estabiliza-
cién técnica y financiera del
sistema, debera procederse, a
lo largo del trienio, a la estabi-
lizacién de las condiciones de
aseguramiento y la revision del
sistema de asignacion de sub-
venciones al coste del seguro.

En este sentido se considera
necesario llevar a cabo la revi-
sion en profundidad de las
citadas condiciones de asegura-
miento, precios de las produc-
ciones a efectos del seguro y
tanfas de todas las lineas, asi
como la revision de los crite-
rios para la asignacion de sub-
venciones al coste del seguro,
tanto en la modalidad de con-
tratacion individual como co-
lectiva. En particular, esta se-
gunda modalidad debera ser
objeto de revision a efectos de
regular las condiciones que
habrédn de reunir los colectivos,
a efectos de la percepcion de
las subvenciones, en el marco
de la Ley, en términos simila-
res a los que aplican a otras
ayudas de esta misma natura-
leza, concedidas por las Admi-
nistraciones Publicas.

Los resultados de las revi-
siones aludidas deberdn man-
tenerse estables a lo largo de
la duracién de los respectivos
planes trienales, lo que se en-
tiende por todos como un
principio bdsico a respetar, en
este terreno.

Quinta.—A efectos de pro-
mover la estabilizacion técnica
y financiera del sistema redu-
ciendo la elevada siniestrabili-
dad que se registra en ciertas
zonas productoras, especial-
mente en Frutales y Cereales
de Invierno, se considera nece-
sario proseguir con las actua-
ciones y4 iniciadas para la fija-
ci6n individual de condiciones
de aseguramiento mds ajusta-

Asegura tu bienestar

Cada ano el mal tiempo destruye todo tipo de cosechas. Y lo que es peor, se
pierde el trabajo y el esfuerzo de todo un ano de miles de agricultores.

No dejes mas a la intemperie tu futuro economico.

En Agrosequro llevamos mas de 15 afios trabajando y desarrollando el Sequro
Agrario, la unica forma de garantizar el futuro del campo. Y aunque no
podamos evitar una catastrofe meteoroldgica, compensamos sus consecuencias
economicas en cualquier cultivo.

Recuerda: asegura tu bienestar. Nunca se sabe.
Después puede ser demasiado tarde.
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ENTIDADES ASEGURADORAS: AGF UNION - FENIX * CAJA DE SEGUROS REUNIDOS, S.A. - CASER
MAPFRE AGROPECUARIA MUTUALIDAD DE SEGUROS Y REASEGUROS A P/F » SEGUROS GENERALES RURAL
5.A. * MUTRAL - MUTUA RURAL DE SEGUROS A PRIMA FUA = BANCO VITALICIO DE ESPANA CIA. ANMA. DE
SEGUROS Y REASEGUROS « MUTUA DEL CAMP - MAVDA = UNION DEL DUERO, CIA. DE SEGUROS GENERALES
S.A. = CEP D'ASSEGURANCES GENERALS 5.A.* CAJA NAVARRA DE SEGUROS, SDAD. MUTUA « GROUPAMA
IBERICA SEGUROS Y REASEGUROS S.A. * MUTUA GENERAL DE SEGUROS » MULTINACIONAL ASEGURADORA,
5.A. » MUSSAP, MUTUALIDAD DE SEGUROS GENERALES A PRIMA FIJA = U.A.P. IBERICA CIA. DE SEGUROS
GENERALES Y REASEGUROS, §.A. « PREVISION ESPANOLA, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS » SEGUROS
AGROMURCIA, MUTUA AGRARIA MURCIANA SDAD. MUTUA DE SEGUROS A PRIMA FIJA = SABADELL
ASEGURADORA CIA. DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. » MAPFRE SEGUROS GENERALES CIA. DE SEGUROS Y
REASEGUROS, 5.A. * SANTA LUCIA, 5.A. CIA. DE SEGUROS » VASCO NAVARRA, 5.A.E. DE SEGUROS Y
REASEGUROS * AXA GESTION DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. » CAJA DE MADRID SEGUROS GENERALES,
S.A. » AURORA - POLAR, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS « BILBAO, CIA. ANMA. DE SEGUROS Y
REASEGUROS * LA ESTRELLA, 5.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS » PREVIASA, S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS
* VICTORIA MERIDIONAL, CIA. DE SEGUROS Y REASEGUROS S.A. » ALLIANZ - RAS SEGUROS Y REASEGUROS
5.A. » CATALANA OCCIDENTE, §.A. » LA EQUITATIVA, 5.A. DE SEGUROS DIVERSOS » MESAI, MUTUA DE
SEGUROS A PRIMA FIJA = ASSICURAZION) GENERALI, S.P.A, » HERCULES HISPANO, 5.A. DE SEGUROS Y
REASEGUROS * OCASO, 5.A. CIA. DE SEGUROS Y REASEGUROS » PLUS ULTRA, CIA, ANMA, DE SEGUROS Y
REASEGUROS » MAPFRE MUTUALIDAD DE SEGUROS Y REASEGUROS A PRIMA FIJA » CAHISPA, S.A. DE
SEGUROS GENERALES » CERVANTES, 5.A. CIA. DE SEGUROS Y REASEGUROS + COMPANIA ASTRA DE SEGUROS
Y REASEGURQS, 5.A. * MUTUA CATALANA DE SEGUROS Y REASEGUROS A PRIMA FLJA » SOLISS MUTUALIDAD
DE SEGUROS Y REASEGUROS A PRIMA FLJA « ATHENA CIA. IBERICA DE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. *
BALOISE SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. » CENIT 5.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS » EAGLE STAR SEGUROS
GENERALES Y REASEGUROS S5.A.E.» EUROSEGUROS, S.A. » GES SEGUROS Y REASEGUROS, S.A. * ITT ERCOS,
S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS « METROPOLIS, 5.A. CIA. NACIONAL DE SEGUROS Y REASEGUROS * MUTUA
LLEIDATANA SDAD. DE SEGUROS Y REASEGUROS A P/F * SUN ALUANCE, S.A. * WINTERTHUR SEGUROS
GENERALES 5.A.» CONSORCIO DE COMPENSACION DE SEGUROS




das a las caracteristicas agroné-
micas de cada cultivo.

Estas actuaciones se coordi-
naran, en la medida de lo po-
sible, con las demas politicas
exsstentes; en particular las di-
sefadas para el manienimiento
de rentas en zonas desfavoreci-
das asi como para la reordena-
cion y reconversion de las pro-
ducciones afectadas, dando asi
al seguro agrario el alcance
previsto en la Ley como ins-
trumento al servicio de la poli-
tica de ordenacion agraria.

Sexta.—Con el mismo propo-
sito antes sefialado, y al objeto
de poner en vigor los princi-
pios contenidos en la Ley so-
bre ¢l papel del seguro en re-
lacion con el crédito oficial, se
continuara con los estudios ya
iniciados al respecto. Asi mis-
mo se desarrollaran los traba-
jOs necesarios para que el se-
guro pueda ser instrumento de
apoyo orientado al buen fin de
aquellas actuaciones que el
Departamento establezca.

Séptima.~Un principio basi-
co para la estabilizacion técnica
y financiera del sistema deriva
de la adecuacion de las aporta-
ciones financieras previstas res-
pecto a las necesidades que
arrojan los Planes Anuales de
Seguros Agrarios.

A esle respecto, resulta ne-
cesario que las dotaciones pre-
supuestarias para la puesta en
marcha de los proximos Planes
anuales se lleven a cabo te-
niendo en cuenta los siguien-
tes aspectos:

* El mantenimiento de la
subvencion al coste global del
seguro en porcentajes similares
a los actualmente vigentes.

* La compensacion de las
insuficiencias derivadas de la
aplicacion de planes anteriores.

* La dotacion precisa para
la puesta en marcha del Segu-
ro de Riesgos Catastroficos, asi
como para la puesta en mar-
cha de las nuevas lineas y ries-
gos que han sido considerados
en la conclusién primera.

Octava.—Para la estabiliza-
cion técnica y financiera de los
Seguros Agrarios, €l Reaseguro
del Sistema debera mantenerse
con el criterio de compensa-
cion de excesos de siniestrali-
dad; es decir, la diferenciacion

Juplemento Especia

de las lineas de seguros en dos
grupos, viabies y experimenta-
les, con diferente compensa-
cion, debiéndose revisar las
condiciones aplicables actual-
mente en vigor, a la luz de la
experiencia adquirida desde su
implantacion.

Novena.—~La mejora de la
calidad del funcionamiento de
los Seguros Agrarios Combina-
dos debe constituirse en uno
de los objetivos prioritarios a
perseguir, de manera sistema-
tica, en el inmediato futuro de
todas las partes intervinientes
en el sistema, en especial por
las Entidades Aseguradoras, en
tanto que prestadoras del ser-
viclo directo al asegurado.

Para lograr este objetivo de-
berd procederse a actuar en
los siguientes térmi-
nos:

e Agilizar los pro-
cesos de suscripcion
de las declaraciones
de seguro y de la tra-
mitacién de la docu-
mentacion relacionada
con el seguro, con el
fin de que, al inicio
de la préxima cam-
pafia, dichos procesos
se verifiquen en
tiempo real.

e Desarrollar los
trabajos precisos para |

T

los asegurados de referentes
mas precisos sobre sus dere-
chos y obligaciones.

* Perfeccionar los sistemas
de acceso a los servicios de
atencion al cliente divulgando
su existencia y los resultados de
su funcionamiento, como me-
dio para mejorar la imagen y
la aprectacion, por los agrnculto-
res y ganaderos, del Sistema de
Seguros Agrarios Combinados.

A este fin, todas las partes
intervinientes en el sistema se
comprometeran a evilar actua-
ciones que puedan dificultar la
consecucion de los objetivos de
calidad propuestos o deteriorar,
injustificadamente, la imagen
de calidad del Sistema de Se-
guros Agrarios Combinados.

Décima.~La progresiva inte-

i,

Seguros Agrarios Combinados.
conforme a las previsiones de
la Ley, tanto por lo que se re-
fiere a las tarcas de diseno de
los seguros que ¢l campo de-
manda, como en las tarcas de
su gestion, asi como cn las de
formacion, informacion y asc-
soramiento a los agricultores y
ganaderos que en cllas sc inte-
gran.

Duodécima—La Entidad Es-
tatal de Scguros Agrarios
adoptard las medidas precisas
en orden a la mejora de las
condiciones de participacion de
todos los organismos y entida-
des implicadas y. especialmente,
Organizaciones Prolesionales
Agranas y Cooperativas Agra-
rias, en el desarrollo de los Pla-
nes Anuales de Scguro, a cuyo
fin se atenderd, prin-
cipalmente, al sumi-
mistro de informacion,
en ticmpo y forma, a
los miembros de las
Comisiones 'y Grupos
de Trabajo.

Asi mismo, ENE-
SA prestard especial
atencion a la coordi-
nacion de la divulga-
cion dirigida a los
agricultores sobre los
aspectos relacionados
con el seguro agrario
y mantendrd ¢l apoyo

lograr el certificado
de calidad de todos
los procesos que in-
tervienen en la aplicacion del
sistema. En particular, los rela-
tivos a las normas de tasacion
y su aplicacion y a los sistemas
previstos para la resolucion de
discrepancias entre las partes.

e Crear un Grupo de Tra-
bajo en el seno de la Comision
General de ENESA (Entidad
Estatal de Seguros Agrarios),
de caracter permanente, que
promueva e intensifique el con-
trol sobre la aplicacion y desa-
rrollo de los Planes Anuales de
Seguros Agrarios, a efectos de
identificar y ayudar a corregir,
en su caso, las posibles distor-
siones que pudieran detectarse
en dichos controles.

* Mejorar la divulgacion de
las condiciones de asegura-
miento y de las normas de ac-
tuacion ante la ocurrencia de
simestros, a efectos de dotar a
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Hay que universailizaria proteccion en ei sector agrario.

gracion de las Comunidades
Auténomas en el Sistema de
Seguros Agrarios Combinados
hace necesania una coordina-
a6n mas intensa con la Admi-
nistracion General del Estado,
por lo que, ademds de su par-
ticipacion destacada en las Co-
misiones Territonales ya consti-
tuidas, s¢ pondra en marcha,
de modo inmediato, la recien-
temente creada Comision de
Coordinacion con las Comuni-
dades Autonomas, donde €stas
puedan integrarse, de modo
mas efectivo, en el desarrollo
y gestion del seguro agrario,
en sus respectivos dmbitos te-
rritoriales.

Undécima—Las Organizacio-
nes Profesionales Agrarias y
de Cooperativas Agrarias de-
berdn progresar, igualimente, en
su integracion en el Sistema de

a la creacion de Mu-
luas, a cuyo lin la
Direccion General de
Seguros llevara a cabo las labo-
res de informacion que la Ley
le encomienda.

Finalmente, ENESA promo-
vera el desarrollo de actuacio-
nes que conduzean a la integra-
cién de la politica espanola de
Seguros Agrarios en el marco
de la nucva Politica Agricola
Comun, a efectos de su posible
cofinanciacion, y fomentara la
aplicacion del modelo de Segu-
ros Agrarios Combinados cspa-
nol en otros paises.

Decimotercera—~Con objcto
de hacer efectivo ¢l cumpli-
miento de los contemdos de
estas conclusiones se creard, cn
la Comision General de
ENESA. una Comision de
Seguimiento que velard por el
desarrollo de las actuaciones y
el logro de los objetivos ex-
puestos. M




