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Cultiva, pero seguro

Principales temas tratados en la Conferencia Nacional de Seguros Agrarios

Tras diez afios de espera, el pasado mes de abril se celebré la Il Conferencia
Nacional de Seguros Agrarios, con el objetivo de fijar las bases de los
seguros del futuro. Recogemos aqui los principales temas tratados en ella.

@ JOSE RAMON MENDOZA. Director de Comunicaciones Agrarias

Nicolas Lopez de Coca (en el centro) fue el encargado de inaugurar la Conferencia.

omo la «nifa bonita»
de las Politicas Agra-
rias de todos los mi-
nistros de Agricultu-
ra, desde los Pactos
de la Moncloa hasta
hoy, defini6 Jaime Lamo de
Espinosa, ex-ministro de Agri-
cuitura, a la politica de Segu-
ros Agrarios, en su ponencia
de apertura de la Conferencia
Nacional de Seguros Agrarios,
que tuvo lugar en Madrid a
primeros de abril. Definicion
que, puede ser compartida por
todos los que, de una u otra
forma, estamos en el sector
agrario, porque si de algo se
han preocupado todos los res-
ponsables agrarios, desde
Lamo y Romero hasta Atienza
y De Palacio, sin olvidar a Sol-
bes, ha sido de cuidar esta
linea de politica agraria, que
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nacié con el espiritu de man-
tener un nivel de rentas que
permita la viabilidad de las
explotaciones en momentos de
siniestralidad. sin tener que
depender de las ayudas estata-
les, al mismo tiempo que
puede constituir un eficaz ins-
trumento de politica agraria.
El agrario es un sector con
peculiaridades propias. Una de
ellas es la de llevar aparejado
la incertidumbre que introdu-
cen los factores climatoldgicos,
algo propio de cualquier activi-
dad que. ademds de desarro-
llarse al aire libre, su produc-
ci6n depende de lo que ocurra
en el cielo. De €l tiene que
caer la suficiente agua en los
momentos precisos, venir la
radiacién solar, luminosa y cal6-
rica, que permita los procesos
fisiolégicos de las plantas: unos

frios a destiempo, un pedrisco,
o cualquier otro factor climato-
l6gico puede dar al traste con
unas perspectivas productivas
que. en otra ac-
tividad econémi-
ca, son mas con-
trolables. Esta
dependencia de
los factores cli-

concretos como ¢l del pedrisco,
el profesional de la agricultura
no contaba con una herramicen-
la que compensase las pérdidas
que, en su explotacion, ocasio-
naba el advenimiento de facto-
res climatoldgicos adversos. El
agricultor y el ganadero sc en-
contraba a expensas de la ge-
nerosidad del Estado -y de su
disponibilidad presupuestaria-
para paliar los dafios de una
sequia. una inundaciéon o una
helada. El objeto del Seguro
Agrario es acabar con csa
situacion, consiguiendo una es-
tabilidad temporal de los ingre-
sos del agricultor, independien-
temente de la existencia de
factores climatologicos adversos,
constituyéndose como un ins-
trumento estabilizador de ingre-
s0s, como una garantia de las
rentas del agricultor.

Pero el Seguro Agrario, al
garantizar las rentas individua-
les. es un factor de seguridad
del conjunto de un sector cuyo
desarrollo no es posible sin la
seguridad de sus rentas indivi-
duales. Asi, el interés del Se-
guro Agrario debe ser contem-
plado desde una doble faceta.
Primero la de otorgar al agn-
cultor un minimo de garantia
sobre la seguridad de disponer
de un régimen estable de ren-
tas y, por tanto y al margen de
otros factores, ayudandole ¢n
su permanencia como prolesio-
nal de la actividad agraria, ya
que dispone de una garantia
de continuidad que le permite
destinar recursos a inversiones
y mejoras.

Pero, ademas,
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politica agraria y del interés pe-
neral de la economia espanola.

En los momentos actuales,
las ayudas de la PAC, al ser
abonadas independientemente




de la produccién obtenida ac-
tlan como una especie de se-
guro ante las adversidades cli-
matoldgicas —lo que por otra
parte actiia como freno de la
contratacion—. Asi, una desapa-
ricidn, algo politicamente impo-
sible, 0 una disminucién. algo
muy probable, de esas ayudas
compensatorias. haria al Segu-
ro Agrario mas necesario Co-
mo elemento de estabilidad de
las rentas. Es mds, segtin La-
mo de Espinosa, esa disminu-
ci6én de las ayudas haria nece-
sario el establecimiento de una
Politica Comiin de Seguros, lo
que constituiria uno de los
cambios logicos de la Politica
Agricola de la Unién Europea.

El papel de las
comunidades auténomas

Uno de los aspectos claves
por los que el Sistema de Se-
guros Agrarios pudo nacer y
desarrollarse en Espana, hasta
el punto de constituir un ejem-

La Conferencia fue seguida por numerosos profesionales.

plo para muchos paises. alcan-
zando unos logros casi inima-
ginables en el momento de su
nacimiento, ha sido el apoyo
de todos los gobiernos del Es-
tado habidos desde entonces. a
los que. en los ultimos cinco
anos, se sumado el de las Co-
munidades Auténomas.

Estas. en la actualidad tie-

nen un papel de primera im-
portancia en lo referente a las
cuestiones agrarias y rurales.
De hecho se puede afirmar sin
temor a equivocarse, que no
existe en los momentos actua-
les gestion administrativa de
cualguier tipo que. teniendo
que ser realizada por los agri-
cultores, no pase por una u

otra oficina de las diferentes
consejerias de Agricultura.

Debido a esto y a ser unas
administraciones del Estado
mucho mas cercanas al ciuda-
dano, sus opiniones deberian
tener una mayor repercusion,
participando mucho mas en los
grupos de trabajo de ENESA
y ser parte muy activa de las
Comisiones Generales de la
entidad encargada de disefiar y
poner en préctica la politica de
Seguros Agrarios.

Sin embargo, desde que esa
participacién autondémica dio
comienzo, se ha limitado, prac-
ticamente, a financiar parte de
la contratacion del seguro, me-
diante la aportacién de una
subvencion afiadida a la que
establece ENESA. Si desde el
comienzo esa intervencién no
fue una verdadera coparticipa-
cién en el Sistema de Seguros,
sino m4s bien una complemen-
tacion, a veces desordenada,
poco a poco fue bajando e in-
cluso desapareciendo en lo re-
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ferente al disefo de la politica
ya que los responsables de las
diferentes consejerias han de-
jado, de hecho, de colaborar
en los Grupos de Trabajo y
Comisiones especializadas que
funcionan en ENESA. hasta e!
punto de llegar a existir con-
tradicciones en alguna que otra
orden de subvenciones apo-
yando los seguros.

Sin embargo, seria de pura
légica que las dos Administra-
ciones del Estado —la central y
la autonémica— que participan
en la financiacién del sistema

emento Especia

les fue disefado y ha estado y
estd siendo ejecutado.

Sin huir de la critica a actua-
clones concretas, a recortes pre-
supuestarios. a la forma de
disefiar algunas lineas, a restric-
ciones de coberturas, etc.. las
organizaciones agrarias nunca
se han manifestado de forma
intransigente en relacién a cues-
tiones de fondo referentes al
rumbo —por otra parte bastante
consensuado hasta ahora- que
se estaba imprimiendo al con-
junto del sistema. Esto ha oca-
sionado que los Seguros Agra-

Responsables de comunidades auténo-
mas (arriba) y entidades aseguradoras
(abajo) debatieron el futuro del Sistema
de Seguros.

estén sentadas en la misma
mesa, dialoguen y puedan lle-
gar a publicar planes de Segu-
ros Agrarios, conociéndose de
antemano el porcentaje que
cada una de ellas aporta como
apoyo a la contratacion. asf co-
mo los criterios de reparto de
dichos porcentajes.

Las organizaciones
agrarias en el Sistema
de Seguros

Puede, sin embargo. que es-
te apoyo de los diferentes go-
biernos y administraciones no
hubiera sido tan explicito, con-
tinuado y decidido ~a pesar de
los recortes presupuestarios de
algunos momentos— si desde
las organizaciones agrarias no
se hubiese manifestado, a lo
largo de todos estos anos. una
cohesién y una comprension
de la importancia del sistema.
tal como en sus lineas genera-

rios quizds hayan sido el instru-
mento de politica agraria en el
que la participacion de las or-
ganizaciones profesionales agra-
rias ha alcanzado un alto gra-
do y donde se ha ejercido de
una forma mas explicita v con-
tinuada dentro del marco —por
otra parte institucionalizado-
que la propia Ley de 1978 defi-
nia y que los diferentes gobier-
nos han impulsado e impulsan.

Sin embargo. las organizacio-
nes agrarias han ido poco a po-
co perdiendo el papel prepon-
derante que la Ley de 1978 les
asigna. Asi. ya en 987 la Co-
mision que elaboraba el Plan

12/SUPLEMENTO VIDA RURAL/N.247 /15 DE JUNIO 1997

del siguiente ano sefalaba co-
mo uno de los principales pro-
blemas de funcionamiento del
seguro «la intervencion en la
comercializacion. en calidad de
tomador. de entidades o perso-
nas ajenas al scguro agrario.
que crean colectivos ficticios pa-
ra disfrutar de las ventajas de
los seguros de grupos. sin la
adecuada organizacion para lle-
var a cabo esta funcion». pro-
poniendo como alternativa para
eliminar o paliar este problema
«la delimitacion de los colecti-
vos que deben ser especialmen-
te subvencionados». citdndo-
se especificamente a las
Organizaciones Profesionales
Agrarias. las Cooperativas y
las SAT. Con c¢llo sc ponia
el énfasis en que el estable-
cimiento de un mayor nivel
de apoyos ptiblicos para los
agricultores que contratasen
colectivamente su seguro a
través de entidades asociati-
vas agrarias. €ra un mecanis-
mo de primera importancia

para incentivar la participacion
de los profesionales del campo
en figuras asociativas. cuyas fun-
ciones van mucho mds alla de
las de poner al alcance de los
agricultores el Seguro Agrario.

Aquel recordatorio de 987
dejaba claro que la competen-
cia a los que podriamos llamar
«colectivos naturales» del Segu-
ro Agrario, por parte de enti-
dades ajenas al sistema. no es
nueva y si la situacion sigue en
este camino. tanto OPAs como
Cooperativas tendrdn cada vez
mas dificil el poder competir
con colectivos creados en el se-
no de las propias companias

asceuradoras —integradas ¢n
Agroscguro— o las constituidas
por cntidades de crédito, que
llegan a utilizar ¢l Seguro Agra-
1o como reclamo para la atrac-
cion o mantemmiento de clicn-
tes —por ¢jemplo regalando ¢l
seguro de vacuno a cambio de
domicthiar ayudas o subven-
ciones—, perdiéndose, de esta
mancra. gran parte del valor
del producto. cs decir del Scgu-
ro Agrario que s¢ convierte en
un «regalo» del que, poco o
nada, s¢ puede esperar. Y todo
ello sin entrar a comentar los
problemas quc sc¢ dertvan de
las perilaciones cuando las con-
trataciones son rcalizadas por
tomadores ajenos al sistema 'y
que suclen ser realizadas por
personal gue nada ticnen que
ver con los Scguros Agrarios.

Esta compelencia que po-
dria scr calificada de «desleal»
y nefasta para la propia esencia
de la politica de Seguros Agra-
rios llega hasta tal punto que
no cxisten diferencias entre

contratacion colectiva de un

seguro que realizan las orga-
nizaciones o las cooperativas
agrarias y las que promuc-
ven centidades ajenas al sec-
tor cuya vocacion en ¢l pla-
no dc¢l asociacionismo
agrano y su interés en ver-
tebrar el sector es nula. Esta
tendencia. sin embargo, no
parcce que tenga visos de
intentar corregirse. Asi. en cl
actual Plan de¢ Seguros

Agrarios. el de 1997, s¢ han

creado las condiciones nece-

sarias para que, cn la préc-

tica. no existan diferencias

entre la contratacion colec-
tiva y la individual ya que se
conlcmpla que una poliza. de
nombre colectiva pero que
contenga una sola aplicacion
individual. va dispone de los
mismos beneficios que cual-
quicra quc. siendo realmente
asociativa, sca formalizada por
una organizacion agraria. una
cooperativa 0 una SAT.

Asi. recogiendo el espiritu,
cuando no la letra. de lo que
se escribio en 1987, se podria
introducir en la legislacion una
discriminacion positiva de los
que podriamos llamar «colecti-
vos naturales del Seguro Agra-
rio», potenciando ¢l papel gue




la Ley les otorga dentro del
sistema. Por ello, es opinion
generalizada en el sector que s
se quiere evitar que la mayo-
ria de los Seguros Agrarios
sean realizados por entidades
{inancieras —bancos o cajas- y
compafias que no ofrecen nin-
gun servicio después de la con-
tralacion, seria bueno que solo
estuviesen autorizadas a contra-
tar como colectivos las Organi-
zaciones Profesionales Agranas
y las Cooperativas, tanto de
produccion, como de comercia-
lizacion y transformacion.

Universalizar la cobertura

El mayor potencial de ase-
guramiento en términos abso-
lutos lo presenta el sector agri-
cola, ya que la diferencia enire
el valor de la produccion ase-
gurada y el vaior total de la
produccion final agricola estd
en una cantidad muy proxima
a los 2 billones de pesctas (un
74% de esa produccion final).
Los principaies productos que
integran este potencial son, se-
gin ENESA. las hortalizas (el
subsector de mayor valor), el
olivar (con mas del 95% de su
valor sin asegurar), remolacha
y patata —cultivos para los que
el sector demanda una buena
linea de aseguramiento-, frutos
secos, cultivos forrajeros, etc.

Por su parte, en ganaderia
exisle un altisimo potencial de
aseguramiento. La produccion
actualmente ase-
gurada corres-
pondiente a los
ganados vacuno

Las OPAS

po de actuacion en el que el
Sistema de Seguros Agrarios
no ha entrado todavia. Aunque
ha habido intentos a lo largo
de la historia, la actividad ase-
guradora ha sido practicamente
inexislente, y €s preciso, segun
ENESA. volver a plantearse
este objetivo. por lo que en
1997 se ha producido un pe-
queno avance en la incorpora-
cion del seclor forestal al Siste-
ma de Seguros, al incluirse los
viveros forestales en la tarifa
general de pedrisco e incendio.
Segtn los célculos de ENE-
SA. en la actualidad, dentro de
la produccion asegurable, hay
unos 740.000 millones de pro-
duccion asegurada y 2,3 billo-
nes de producciéon no asegu-
rada. Ademds, hay 997.000
millones de produccion que se
considera no asegurable. En
suma, la produccion que -ac-
tualmente se mantiene fuera
de la proteccion del sistema se
eleva a una cuantia proxima a
los 33 millones de pesetas.
Hay nesgos de caracter ex-
traordinario que han venido
afectando a la agricultura espa-
fiola de forma grave y recu-

1rente en los ultimos anos, co-

mo las inundaciones o lluvias
torrenciales. Dadas las caracte-
risticas de estos nesgos, se esti--
ma que el procedimiento mas
correcto para indemnizar a los
agricultores afectados seria un
«Seguro de Riesgos Extraordi-
narios», que se implantaria
como una cober-
tura complemen-
taria a la totali-
dad de las lineas.

y ovino. repre- quieren tener Por ultimo. y
senta el 12% del como retos gene-
valor de la pro- el control rales de ca%a al
duccion poten- :z futuro del Siste-
ciaLr?enl'e asegu- de la contratacion ma lde Segluros,
rable en esos se plantea la ne-
sectores, pero de Seg‘l.iros cesidad de hacer
s6lo un 3,9% Agraﬂos frente a las con-

del valor total
de la produccion
de carne y ganado de nuestra
cabana. El potencial de
aseguramiento estd, por un
lado, en ese 88% restante de la
produccion ovina y bovina, y
en subsectores de momento no
asegurables, como el porcino,
aviar, caprino, cunicola, etc.

El sector forestal constituye,
por otra parte, un amplio cam-

secuencias que
traerd el cambio
climdtico: las previsiones apun-
tan a un aumento general de
las temperaturas, descensos de
la precipitacion y humedad del
suelo, mayor variabilidad inte-
ranual y anual de las precipita-
ciones (concentradas en menor
numero de dias), aumento de
las probabilidades de fenome-
nos tormentosos en el drea me-

diterranca.
Ante esla
situacion,
ENESA
considera
que al Sis-
tema de
Seguros
Agrarios
le toca ju-
gar un im-
portante

papel.

Un porvenir asegurado

Nadie. ni antes, ni después,
ni durante la Conferencia Na-
cional de Seguros Agrarios pu-
so en duda el sistema. Ni las
organizaciones agrarias, ni las
entidades aseguradoras, ni la
Administracion, central o auto-
némica, hicieron una referencia
que pudiera suponer que se po-
nen en duda la conveniencia de
que exista en Espafa un Sis-
tema de Seguros Agrarios co-
mo el actualmente en vigor. En
esta apreciacion coinciden todas
las fuentes consultadas. Los Se-
guros Agrarios, desde el punto
de wista del sector, son conside-
rados como una parte vital de
la politica agrarna esparola ya
que estan contribuyendo de
manera harto eficaz a mantener
la estabilidad de las produccio-
nes y. por tanto, de las rentas
agrarias. Un sistema que debe
mantenerse y mejorarse —intro-
duciendo nuevas lineas. aumen-
tando la cobertura de determi-
nadas lineas. manteniendo el
sistema en zonas de alta sinies-
tralidad, etc—, mejora que debe
hacerse potenciando el papel de
las comunidades auténomas, de
las organizaciones profesionales
agrarias y de las cooperativas a
nivel institucional, tanto en la
comision general, como en los
grupos de trabajo y en las co-
misiones territoriales.

Por otro lado, el papel de
las organizaciones agrarias de-
be sobrepasar la representacion
institucional ya que para un
correcto funcionamiento del se-
guro deben actuar como pro-
tagonistas en el encauzamiento
de la dialéctica entre los agri-
cultores como usuarios y las
compaiifas aseguradoras.

El que éstas actien por me-
dio de un «pool» (Agroseguro)

Las Organizaciones Agrarias también dieron sus puntos de vista.

de companias aseguradoras en
la utilizacién del sistema de co-
bertura de los riesgos agrarios,
se ha mostrado eficaz y es una
necesidad admitida como im-
prescindible para la viabilidad
del seguro agrario. Sin embar-
go, Agroseguro ha pasado de
ser la gestora de las compaiiias
aseguradoras a ser el protago-
nista principal del sistema, lo
que estd dificultando la salva-
guarda de los derechos de los
asegurados.

Desde la Administracién se
considera a los Seguros Agra-
rios como el mejor sistema pa-
ra hacer frente a los danos en
las producciones agrarias ya
que, ademas de igualar en este
aspecto al agrario con ¢l resto
de los sectores productivos, tie-
ne la ventaja —respecto a otros
como los fondos de catéstrofes
francés o las ayudas a calami-
dades naturales—, de que puede
ser regulado presupuestariamen-
te, el sector participa en €l, no
estd sometido a condicionantes
politicos y es valido para desas-
tres muy localizados, incluso
individuales, a los que los siste-
mas de ayudas a calamidades
generalizadas, por su propia
esencia, no pueden hacer frente.

Sin embargo es, quizds en
este terreno, donde se encuen-
tre una de las principales criti-
cas del sector, que considera
que, junto con un sistema de
seguros valido, el Estado debe-
ria implicarse mds en las ayu-
das para paliar los efectos de
los desastres generalizados, co-
mo la sequia —el mds comuin
en Espana-. Pero es una criti-
ca no dirigida al sistema de se-
guros, sino al absoluto y unico
protagonismo que se le otorga,
desde el Gobierno, como me-
canismo de compensacion de
pérdidas. H
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