El cultivo del algodon
en Espana (ll)

Ayudas al cultivo y rendimientos en 1996

Tras abordar las superficies de siembra en Espana, en esta segunda
parte detallamos las ayudas que recibe el cultivo del algodon y
damos los datos de rendimientos en 1996, que no pudimos

adelantar en el numero anterior.
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Junta de Andalucia

Las ayudas de la UE a la produccion de algodon se reciben a través de las desmotadoras.

[ cultivo del algoddn es un pro-
ducto agricola social, puesto que
nccesita una alta inversion en
productos aplicados en las dis-
lintas etapas de la cosecha. utili-
zando un elevado numero de
jornales por hectdrea para su
cuidado. aunque la recoleccion se haga
con cosechadora integral.

Es un cultivo que se introdujo en Espa-
fia en la decena de los anos sesenta, y
desde entonces la cosecha recogida ha
sido una cantidad igual o superior a la de-
manda interna del pais. Desde 1978 se re-
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dujo en un 70% la superficie media sem-
brada en Espafia, quedando 43.000 ha
frente a 110.000 ha. media de los afnios
anteriores: esto ocasiond un desabasteci-
miento de fibra, y por lo tanto dejamos
de ser autosuficientes en la produccion
con el consumo. Desde aquellas fechas se
estd fomentando vy auxiliando el cultivo.
Se hicieron planes quinquenales con el
proposito de volver a conseguir el autoa-
bastecimiento, subvencionando el algodon
producido en nuestro pais para compen-
sar el precio internacional. Se auxiliaron
también, por el Estado. porcentajes de

hasta del 50% del valor de las maguina-
rias necesarias para ¢l desarrollo del cul-
tivo: hacicndo gran promocion para fo-
mentar la adquisicion de maquinarias
cosechadoras.

Al anexionarse Grecia a la Comunidad
Econdémica Europea (CEE) ¢n 981, sc
dictan las primeras normas para las ayudas
al cultivo del algodon, recogicndose en el
Protocolo numecero 4. que sc basaba cn
tres conceplo Tundamentales:

1. Reconocer

I. La importancia del cultivo del algo-
dén para la cconomia gricga v especial-
mente para le scctor agricola.

2. La ymportancia del algodon como
malena prima de intercambio con leree-
ros paiscs.

IL. Disponer

[. Sostener la produccion de algodon
[en las regiones de ta Comunidad. Grecia
(G) y Espana (E) posteriormente|, donde
la produccion sea importanle para la cco-
nomia agricola.

2. Proporcionar una renta equitativa a
los productores algodonceros.

3. Estabilizar ¢l mercado. mejorando las
estructuras de olerta y comercializacion.

[11. Ayudar

I. A la produccion del algodon  sub-
vencionando a los agricultores a traves de
las desmotadoras.

2. Pagando la diferencia entre ¢l precio
objetivo del algodon sin desmotar (fijado
por la CEE cada ano) que teoricamente
debe recibir el agricultor para  mantener
una renta equitativa, y ¢l precio mundial
equivalente que en cada momento ticne ¢l
mercado internacional. Al no cxistir las
cotizaciones mundiales del algodon sin des-
motar. la Comusion debe caleular ¢l precio
equivalente. tomando como base que de
cada 100 kg de algodon sin desmotar se
produce: 32 kg de fibra; 54 ke de semilla
que se evaluard en relacion con ¢l valor
de las demas semillas de olcaginosas: y los
gastos de desmotado se valoraran  periodi-
camente, estando en la actualidad cn 14.25
ecus Agricola por 100 ke.




Por lo tanto s¢ observa en el Protocolo
que también sc¢ subvencionaba la procuc-
cion del algodon cuando se anexiond Gre-
cia a la CEE.

Las aplicaciones de las normas recogi-
das en los Protocolos de la Union Euro-
pca (UE) (denominacion que recibe la
Comunidad Economica Europea desde
1995 con la ampliacion a 15 Estados). se
rigen y hacen cumplir a los Estados
miembros. a base de Reglamentos. Estos
se¢ van dictando periddicamente segin van
cambiando las circunslancias del sector al
que vayan aplicados. En ellos se definen y
explican como se han de aplicar las deci-
siones de la Comision, compuesta por per-
sonas expertas en la materia de que se
trate. este caso en las ayudas a la produc-
cion del algodon.

Las ayudas economicas de la UE a la
produccion de algodon las reciben los agri-
cultores a través de las desmotadoras. Pues
ya vimos anteriormente que en realidad la
ayuda c¢s la compensacion del valor que
necesila pagarse al agricultor para que no
picrda su nivel de rentas, y el valor real
del algodon mundial. Como el agricultor
cobra el algodon bruto. o sin desmotar. en
las desmotadoras. y la cotizacion que exisle
en ¢l mercado internacional es el precio
de la fibra, no queda mds remedio que la
compensacion de precios se encauce a tra-
vés de las desmotadoras.

El Presupuesto de la UE. destinado a
la ayuda a la produccion del algodon sin
desmotar, ¢s jo para cada campana. Su
cuantia viene referenciada de las cantida-

des destinadas y repartidas cn anos anle-
riores: cuando las cosechas puestas bajo
control superan las toneladas que se fija-
ron en los Protocolos de adhesion (hasta
1995 de 752.00) 1) se aplican unas penali-
zaciones, o rebajas en las cantidades sub-
vencionadas a los agricultores algodone-
ros. para estabilizar la produccion.

El cilculo de estas ayudas es bastante
complejo y variable. habiendo tenido mu-
chas modificaciones desde la adhesion de
Grecia en 1981 y posteriormente con la
adhesion de Espaiia en [986.

La cantidad de dinero percibida por cl
agricultor estd en funcién de la cosecha
que ¢l algodonero ponga bajo control, o
entrcgue en alguna desmotadora legalmen-
te declarada y reconocida por ¢l Fondo
Espariol de Garantia Agraria (FEGA).

Desde el Protocolo nimero 4 de adhe-
sion de Grecia a la CEE, se han dictado
Reglamentos de aplicacion de las ayudas
a la produccién del algodon. Se han ido
adaptando paulatinamente a las distintas
condiciones que se presentaba cada cam-
pafa, tratando de mejorar las mas anti-
guas. Se empezd subvencionando 567.000
de algodon bruto. o sin desmotar. en 981
cuando se anexioné Grecia; con la adhe-
sion de Espana en 1986 se aumentd en
185.000 t (siempre se calculan estas canti-
dades en funcion de la produccion media
de los tres ultimos afios antes de la incor-
poracion. con un ligero aumento del 25%).

Desde la adhesion de Espana la evolu-
cion de la produccion en toneladas de
algodon sin desmotar, en la UE ha sido
la siguiente:

RENDIMIENTOS ORIENTATIVOS DE ALGODON (kg/ha)
CON LAS VARIEDADES ESTUDIADAS EN LA RAEA (Red
Andaluza de Experimentacion Agraria) EN DIVERSAS

ZONAS DEL VALLO ALTO (Jaén), MEDIO (Cordoba)

Se observa que desde el mismo ano de
adhesion de Espafa. s¢ ha estado supe-
rando la Cantidad Maxima Garantizada
(CMQ). establecida en 752,000 t. y por lo
tanto, se ha tenido que aplicar un régimen
estabilizador (para evitar que se aumen-
tara cxcesivamente la produccion). penali-
zando la cantidad de ayuda aplicada al
kilogramo de algodon sin desmotar. Ya el
primer ano se ha sobrepasado en 136.118
l. y los anos sucesivos han sido cantidades
superiores: por lo tanto las penalizaciones
han sido de mayor cuantia y se han ido
adaptando cada ano. para evitar la deses-
tabilizacion de la produccion prefijada.

A la vista del excesivo crecimiento de
la producciéon de Grecia. en los anos 93.94
y 95, que coincidid con los afios de scquia
en Espafa: se comprobaba el perjuicio
sufrido por el algodon espanol que. sin
alcanzar su produccion de las 185.000 t
que se aumentd ¢l cupo comunitario con
su adhesion a la UE. tenia penalizaciones
por el excesivo crecimiento de produccion
en el algodon griego.

Se sometio a estudio la situacion por la
Comision de expertos en 1995, aproban-
dose la quinta adaptacion de las normas
iniciales. que estdan recogidas en ¢l Regla-
mento 1553/95 del 26 de junio.

Este Reglamento e¢s ¢l que estd actual-
mente ¢n vigor: trataremos de esquemati-
zar ¢l articulado a continuacion:

l. S¢ aumenta la cantidad maxima ga-
rantizada (CMG) a la cual. se le concede
la ayuda en 1.031.000 t de algodon sin
desmotar (frente a las 752.000 t que se
fijaron en 1986).

Comentario alos resultados de 1996

E INFERIOR (Sevilla) DEL RIO GUADALQUIVIR

Denominacion varietal 1996

Jaén Cordoba Sevilla
Alegria 4.421 5.579 6.376
Austral 4,263 5.604 6.229
Bravo 5.671 5.359 6.015
Carmen 3.664 5.899 6.636
Carolina 4.092 6.362 6.940
Corona 4. 74T 5.934 6.440
Cremalll 2737 6.118 7.013
Delta Acala 90 2.836 5.603 6.795
Iris 5,138 5.63 6.544
Koralle _ 669 89

Fuente: RAEA. Campana 1996.

més alentadoras ¢ interesan-

tes que la de afios anterio-
res, encontrandose variedades
que, aunque a nivel experimen-
tal obtienen unos 7.000 kg/ha en
Sevilla, en grandes superficies
pueden conseguir un 75 u 80%
de esta cantidad, es decir alrede-
dor de 5.500 kg/ha. Los 6.362
kg/ha de Cérdoba pueden supo-
ner en plan extensivo alrededor
de 5.000 kg/ha. En Jaén con pro-
ducciones de 5.671 kg/ha en par-
celas experimentales, bien se
podria conseguir mds de 5.000
kg/ha. En explotaciones que
manejen bien los factores de pro-
duccién, utilicen correctamente el
riego por goteo, la fertirrigacién
y los reguladores de crecimiento,
pueden obtener los rendimientos

Laspmduccionesdel%ﬁson
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que se consiguieron en los ensa-
yos de la RAEA, que se expo-
nen en el cuadro adjunto.

Las tres variedades que ma-
yor produccion han tenido en
Sevilla fuero: Vitoria, Carolina y
Suregrow 1001. En Cérdoba:
Carolina, Crema y Corona.

Han tenido producciones algo
menores pero muy proximas a
las variedades antes citadas: en
Coérdoba Carmen, Maria del Mar
y Nata; en Jaén La Nina, Coro-
na y Saeta, en Sevilla Maria del
Mar, Koralle y Delta Acala 90.

También se observa que casi
todas las variedades estudiadas
tienen un alto potencial de pro-
duccién, por lo tanto en las dife-
rencias en la cosecha final tiene
més influencia el manejo del cul-
tivo que la variedad sembrada. B




La CMG queda repartida entre los Es-
tados miembros (Cantidad Nacional Ga-
rantizada 0 CNG), de la siguiente manera:

* Esparia: 249.000 t:

* Grecia: 782.000 t.

Si a lo largo de una campana de co-
mercializacion, la produccion efectiva su-
pera al CMG. el precio de objetivo corres-
pondiente a dicha campaiia, se disminuird
en todo Estado miembro en el que la pro-
duccién rebase la CNG en un porcentaje
igual a la mitad del porcentaje del rebasa-
miento de su CNG. Dicha reduccion se
fijard teniendo en cuenta, por un lado el
rebasamiento de la CMG vy. por otro, en
proporcion a la diferencia entre la produc-
cién efectiva de cada Estado miembro y
su CNG.

Si durante una campana de comerciali-
zacion:

¢ la media ponderada del precio del
mercado mundial es supcrior a 30,2
ecus/100 kg, v

* los gastos presupuestarios totales del
régimen de ayuda son inferiores a 770
millones de ecus. la diferencra presupues-
taria se utilizard para efcctuar un incre-
mento de la cuantia de la ayuda en todo
Estado miembro en el que la produccion
electiva sea superior a su CNG.

No obstante, la cuantia de la ayuda,
incrementada no podrd rebasar:

e Una CMG de 1.120.000 t de algodon
sin desmotar de las que la CNG para
Espafia ¢s de 270.000 t y para Grecia es
de 850.000 t.

2. El precio de objetivo queda fijado
en 10630 ecus/100 kg de algoddn sin des-
molar; de calidad sana, cabal y comercial,
con un 10% de humedad y un 3% de im-
purezas; con las caracteristicas necesarias
para obtener tras el desmotado un 32%
de fibras de grado nim. 5 (white midd-
ling). de una longitud de 28 milimetros
(1-3/32).

La ayuda a la produccion solo se con-
cederd a las empresas que compren el al-

godon sin desmotar, a un precio al menos
igual al precio minimo. El precio minimo
queda fijado en 100.99 ecus/100 kg de al-
godon sin desmotar, de la calidad consi-
derada para el precio de objetivo. a partir
de la explotacion agricola.

3. A mds tardar antes del comienzo de
la campana 19992000, la Comisién presen-
tard al Consejo un informe de ayuda al
algodén. Si el informe demostrara la nece-
sidad de adaptar el régimen el Consejo, a
propuesta de la Comision, decidird las
adaptaciones necesartas, teniendo en cuenta
las experiencias adquiridas de este régimen.

Este Reglamento se aplicara segun las
normas generales siguientes (teniendo en
cuenta ligeras modificaciones presentes en
los Reglamentos dictados en 1996):

1. Se entenderd por «algodon sin des-
motar», los frutos del algodonero (Gossi-
piun) maduros y recogidos que contengan
restos de cdpsulas, de hojas y de materias
terrosas.

El «algodon desmotado» es la fibra (ex-
cepto los «linters» y los desperdicios) del
algodon despojadas de semillas y de la
mayor parte de los restos de cdpsulas. ho-
jas y materias terrosas, sin cardar ni pei-
nar.

2. El precio objetivo de una calidad de
algoddn sin desmotar se aplicard durante
la campana de comercializacion de que se
trate que estard comprendida entre el |
de septiembre y el 31 de agosto.

3. El precio del mercado mundial del
algodon sin desmotar se determinard en
funcion de la relacion historica entre el pre-
cio del mercado mundial considerado para
el algodon desmotado y el calculado para
el algodon sin desmotar y se determinara
periddicamente a partir del precio del mer-
cado mundial registrado para el algodén
desmotado. Este precio se elaborara como
media de las cotizaciones de varias bolsas
europeas. para la fibra entregada en un
puerto del norte de Europa y procedente
de distintos paises representativos del

EVOLUCION DE LA PRODUCCION EN TONELADAS DE ALGODON SIN DESMOTAR,

ENLAUE
Campaia Produccién Produccion Produccion Produccion
Ao Grecia Espaia Italia Total

1986-87 622.745 265.364 0] 888.118
1987-88 559.963 256.523 0 816.486
198889 751.521 357.763 92 1.109.367
198990 197.332 27 1.024.477
4 1. ¢ & g2

(1) Pesobajo control al 30-X11-96.
(2) No se habiaterminado larecolecciéon. La cosecha estimada es de 1.200.000 1.
(3) Larecoleccion estaba practicamente terminada.
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comercio internacional (en csta campana
de 1996 vario 3 veees, subicndo o bajando.
e incluso cambid del dia 12 al 13 del mes
de noviembre: sicndo 31.579 ccus ¢l precio
oficial del dia 12,y 29777 ccus ¢l dia 13;
siempre referido este precio al del algodon
sin desmotar. que se ha de caleular o partir
del valor internacional de la libra).

4. Cuando c¢l precio del mercado mun-
dial sea inferior al precio de objetivo, se
concederd un ayuda igual a la diferencia
entre estos dos precios para ¢l algodon sin
desmotar coscchado cn la Comunidad (¢n
la campana actual 1996-97. ¢n ¢l mismo
periodo de | al 16 de noviembre, referi-
dos al cjemplo del apartado anierior, las
ayudas fucron de 62848 ccus para ¢l dia
12 y 74830 ccus para ¢l dia 13). Vemos
como s¢ completa asi ¢l precio de obje-
tivo, que ¢s de 1063 ccus/100 kg de algo-
don sin desmotar.

Estas cifras s¢ publican periddicamente,
segin se¢ produzcan los cambios. en ¢l
Diario Oficial de las Comunidades Europeas
(DOCE).

El importe de la ayuda que se abonard
sera aquel que sea vadlido ¢l dia de pre-
sentacion de la solicitud de ayuda. El de-
recho a la ayuda sc¢ adquirira ¢n ¢l mo-
mento del desmotado. No obstante la
ayuda s¢ podra abonar por anticipado, a
partir del 16 de octubre siguiente al de
comienzo de la campana; siempre desde
el momento que ¢l algodon sin desmotar
haya entrado c¢n la cmpresa desmotadora
(bien sca almacén colaborador o en la
misma lactoria d¢ desmotacion).

Estas ayudas tendrd que solicitarlas ¢l
desmotador antes del 31 de marzo de la
campaia; si s¢ hace ¢n fecha posterior se
reducird en 1% por cada dia laboral que
se retrase hasta ¢l 15 de abnil: a partir de
esa fecha no se concederdn ayudas.

La ayuda la abonard ¢l Estado miem-
bro productor, para un producto de cali-
dad sana. cabal y comercial.

Esta ayuda estard referida a un algo-
doén sin desmotar de rendimiento 32%. st
la cantidad total de algodon desmotado,
en una desmotadora, ¢s diferente, la ayu-
da se adaptara a un pcso de algodon sin
desmotar que hubicra tenido este poreen-
taje de rendimicento.

La cantidad de¢ algodon desmotado se
calculard en funcion del peso de las balas,
que se adoptard scgun las impurczas 3%
(reduciéndosc en un 06% por cada medio
punto que supere el 25%), humedad 10%
(se aumentara ¢l peso en 0,6% para cada
medio punto de humedad inferior al 4%
y se disminuird cn la misma proporcion si
éste supera el 85%) y porcentaje repre-
sentativo del grado 5 de calidad registra-
das (por cada medio grado superior a S




tendrd que reducirse el peso de fibra en
0.5%, al llegar al grado 8 la reduccion
serd del 4% y mds de 8.5 se reducird en
5%). con relacién al peso de la fibra co-
mercializada.

Para el control de la calidad el Estado
miembro muestreard el 5% de las entre-
gas de algoddn sin desmotar, asi como de
las balas obtenidas de fibra. haciendo ex-
tensivo estos resultados al resto de la cose-
cha puesta bajo control en cada factoria.

5. La reduccion del precio de obje-
tivo sc¢ determinard del siguiente modo:

* Si en Espana y Grecia la produccion
real sobrepasase la CNG. el rebasamiento
en cada Estado miembro se calculara co-
mo porcentaje de la CNG y el precio de
objetivo se reducird en un tanto por cien-
to igual a la mitad del tanto por ciento
del rcbasamiento.

* En los demds casos el rebasamiento
de la produccion real se relacionard a
Cantidad Maxima Garantizada (CMQG). el
célculo de los porcentajes de la CNG de
cada Estado miembro y las reducciones
de precio, serd igual al que antes se des-
cribio.

6. La ayudas unicamente se concede-
ran a las empresas desmotadoras que la
soliciten y que:

* Hayan presentado un contrato con el
agricultor en el que se comprometen al
pago del precio al menos igual al minimo
fijado por la UE. y en el que ademas se
estipule que el precio acordado se adapta-
rd a las incidencias que sobre las normas
comunitarias se presenten, asi como que
estos precios acordados se refieren a algo-
don tipo.

¢ Lleven un control del material del al-
godon desmotado y sin desmotar.

e Presenten pruebas de que el algodon
contratado corresponde a una declaracion
de siembra legalizada ante el Estado.

7. Antes del | de octubre se estable-
cerd la produccion de algodon estimada
scgun las previsiones. basadas en las decla-
raciones de superficies sembradas.

8. Antes del mes de julio de la cam-
pana que finaliza, se determinara la pro-
duccion cfectiva, que se comparard a la
cantidad que se haya solicitado la ayuda v,
de este modo. cerrar la campana.

9. Los Estados miembros implantaran
un control para determinar las cantidades
de algodédn sin desmotar que hayan entra-
do ¢n cada empresa desmotadora y la
cantidad de algodon desmotado realmente
obtenido; también comprobard que el agri-
cultor recibe al menos el precio minimo
que le corresponde. Este organismo esta
controlado en Espafia por ¢l Fondo Euro-
peo de Garantia Agrania (FEGA), depen-
diente del Ministerio de Agricultura.

En resumen, haciendo una estimacion
de como podria quedar la campana 1996-
97. si la produccién efectiva fuera la pre-
vista en la lista anterior, de 1.200.000 t de
Grecia y 295.000 t de Espaia, siendo la
Cantidad Maxima Garantizada (CMG) de
la Comunidad de 1.031.000 t. lo rebasado
seria:

1.200.000 + 295.000 =
= 1.495.000 - 1.031.000 = 464.000 t

Los dos paises han rebasado su Canti-
dad Nacional Garantizada (CNG). La can-
tidad rebasada por Espaiia de su CNG es
de:

295.000 — 249.000 = 46.000 t.
que supone un 156%:; por lo tanto la mi-
tad de este porcentaje, es decir el 7.8%
sera la cantidad penalizada.

Esta campafia el precio de objetivo es
de 1063 ecus/100 kg de algodén sin des-
motar, por 165 ptas/ecus = 1753 ptas./kg
de alogodo6n bruto.

el precio internacional 52 ecus, poniendo
el precio del ecus 165 ptas.. y sacando el
precio del kilo de algodén bruto tendria-
mos:

(1009 - 1009 * 78% - 52 )*165/ 100 =
67.69 ptas./kg

de algodon bruto, puesto bajo control. es
la ayuda minima que tiene que recibir el
agricultor de la UE.

El agricultor puede exigir a la desmota-
dora que le pague al menos el 40% de la
cosecha entregada, a partir del 16 de octu-
bre, porque de esta manera les anticipa la
ayuda a ellos la UE; pero esta campana
habiendo previsto que no sc alcanzaria la
CNG, y gracias a la presion de las asocia-
ciones de agricultores. se¢ ha pagado al
contado todo el algodén entregado en las
desmotadoras.

El préximo afio, la declaracion de la
superficie sembrada de algodoén. posible-
mente entre en el conjunto del sistema in-

El agricultor tiene que cobrar al menos el precio minimo fijado por la UE de su peso de algodon.

Al aplicar la penalizaciéon del 7.8%
quedaria en 161.6 ptas./kg de algodon sin
desmotar. Como la ayuda es la diferencia
entre el precio de objetivo final y el pre-
cio internacional (que ya dijimos es muy
vanable, este afo ha estado entre 49 y 54,
media 52 ptas./kg) la cantidad que percibi-
rd el desmotador seria de 1616 — 520 =
109.6 ptas./kg.

Como ya dijimos anteriormente el agri-
cultor tiene que cobrar al menos el precio
minimo fijado por la UE de su peso de
algodon adaptado segun calidad tipo y
produccion efectiva comunitaria. El precio
fijado era de 1009 ecus/100 kg de algo-
don sin desmotar, aplicindole la penaliza-
cion antes calculada del 7.8%, restdndole

tegrado de cultivos herbéceos al hacer la
declaracion de la PAC: si no fuera asi.
tendria que volver a dictar el Ministerio
de Agricultura las normas para la cam-
pana.

Como se puede observar, las normas
han ido evolucionando continuamente y
continuaran cambiando; todas las modifi-
caciones se dictaran en Reglamentos de la
DOCE. y para estar al dia hay que estar
leyendo continuamente el Diario Oficial de
la Comunidad Europea (DOCE). B
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