Lareforma agraria en EE.UU.

La Unién Europea sufrira las repercusiones de forma profunda

Elautorexplicaensuarticulolasituacion de la agricultura

enlos Estados Unidos y los nuevos planteamientos que establece
laLey Federal sobre Mejoray Reforma de la Agricultura, que tendra
unavigenciade siete anos, y que pretende potenciar la competitividad
de este sector en el ambitointernacional.
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e escuchan aun los ecos del
Acuerdo de la Ronda Uru-
guay del GATT y ya se aveci-
nan nuevas tormentas para la
agricultura de la Unién Euro-
pea (UE). El Comisario Sr.
Fischler ya anuncié en Madrid
la necesidad de una nueva reforma de la
Politica Agraria Comtn (PAC) que per-
mita la ampliaciéon al Este. Por ser un
proyecto que se gestionard en el seno de
la UE, se encaja en el marco del interés
general, siendo necesario que cada estado
miembro defina sus prioridades y estrate-
gias para la negociacion.

Conllevara sacrificios para unos, los me-
nos competitivos, pero beneficios para los
mas.

Lo que si es mas preocupante, por tra-
tarse de un debate externo a la UE, es el
que propiciard el sector agrario de los
Estados Unidos tras Ja aprobacion de la
Ley Federal sobre la Mejora y Reforma
de la Agricultura, en 1995. Posiblemente,
antes de que acabe la vigencia del Acuer-
do de la Ronda Uruguay se iniciardn las
presiones de los grupos de interés de los
Estados Unidos, con el fin de establecer
nuevas medidas que limiten las ayudas in-
ternas y externas establecidas por la PAC.

Esta nueva presion si es mds preocu-
pante, ya que, como se vio en la negocia-
cién de la Ronda Uruguay, los obijetivos
agrarios y sociales de los paises terceros
estan por debajo del nivel de la Union
Europea, y definir claramente los intereses
vitales y las alternativas para cada sector
va a ser mas complicado esta vez, pero
también mucho mas necesario para garan-
tizar su futuro.

Esta ley puede significar una verdadera

Articulo publicado en £l Boletin del MAPA | ni-
mero 34.
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Consejero de Agricultura de la

revolucién en el sector y va a provocar,
como ya lo ha hecho en el Parlamento de
los Estados Unidos, sudor y ldgrimas.

Antecedentes

La mayoria parlamentaria obtenida por
el Partido Republicano (GOP) en noviem-
bre de 1994 permiti6 la aprobacion de la
propuesta del «Speaker» de la Cdmara
Baja, Sr. Newt Gingrich, denominada
Contrato con América.

El objetivo del Contrato con América
es reducir el peso del Estado en la vida
de los americanos y permitir mas libertad
de accion y decision a los individuos y a
la empresa privada en un juego de libre
mercado. La medida para conseguir ese
objetivo es la consecucion del equilibrio
presupuestario para el afio 2002 mediante

reducciones, tanto de los presupuestos
como de la presion fiscal.

La menor participacion de la Adminis-
tracion en la vida del ciudadano de este
gran pais va a suponer menor presion im-
positiva, pero también menor nivel de bic-
nestar social del Estado.

El presidente Clinton propuso un plazo
de diez anos para equilibrar ¢! presupucs-
to del Estado, con la intencion de dulcifi-
car las repercusiones que los recortes ten-
drian sobre los ciudadanos, ¢specialmente
en los campos de la educacion, la sanidad,
la agricultura familiar y la proteccion del
medio ambiente. Tras una pugna con ¢l
Parlamento, que bloqued la aprobacion de
los presupuestos por mas de scis meses y
que causo el despido temporal de cientos
de miles de empleados publicos. el presi-
dente accedio al ajuste en un plazo dc sic-
te afios. Esta concesion provocod cl endu-
recimiento de las posturas ¢n la definicion
de los capitulos que debian sufrir los re-
cortes presupueslarios.

La necesidad de reducir ¢l presupuesto
es evidente, ya que en 1994 cl presupucs-
to federal tuvo un déficit de 25 billones
de pesetas, de los que cl 40% sc origind
en la Seguridad Social. un 18% c¢n De-
fensa y el 15% en ¢l pago dc los intereses
de la deuda publica. Unos 35000 millo-
nes de ddlares sc destinan a salarios y

Estados Unidos potencia una globalizacion de los mercados favorable a las grandes explotaciones.




mas de 60.000 millones a pensiones en el
presupuesto federal.

Existen algo mds de 4,2 millones de
empleados federales a tiempo total, civi-
les y militares, habiendo permanecido esta-
ble el componente civil en una cifra de
dos millones aproximadamente. De estos
dos millones, el 40% estan empleados en
el Ministerio de Defensa.

El Departamento de Agricultura
(USDA) tiene 110.000 empleados a nivel
federal y su presupuesto supera en los
dltimos anos la cifra de 60.000 millones
de dolares, cifra ligeramente superior al
valor de las exportaciones agroalimenta-
rias. Hay que conocer la importancia del
sector agroalimentario en Estados Unidos
para comprender la trascendencia y el eco
que producen los debates de la Ley
Agraria.

Con una Produccion Final Agraria va-
lorada en 200.000 millones de ddlares y
una balanza comercial positiva en un pais
donde el déficit comercial es de 170.000
millones de ddlares anuales, el sector se
estructura sobre una superficie que es 19
veces la de Espana y que casi triplica la
de la Unién Europea a 15. Su incidencia
en la conservacion del medio ambiente y
en la aportacion de una dieta correcta pa-
ra el consumidor han incrementado aun
mds el interés general por las repercusio-
nes de la Ley Federal sobre Mejora y Re-
forma de la Agricultura.

La prensa destacé significativamente el
gasto que para el consumidor americano
han supuesto los programas agrarios del
USDA desde 1986 -370.000 millones de
délares— para apoyo de precios y de la ex-
portacion, ascendiendo los subsidios direc-
tos agrarios en este periodo a 254.000 mi-
llones de doélares. Las ayudas a los
productores de maiz se elevaron a 48.000
millones de dolares; a los de algodén, a
14.000 millones; a los de trigo, a 16.000
millones; y a los de arroz, a mas de 8.000
millones.

Los productores de leche y derivados,
tabaco, cacahuete y aztcar estan entre los
mas protegidos, teniendo también la lana
y la miel sustanciosas ayudas. Por ejem-
plo, los productores de azicar han reci-
bido en el periodo citado, entre ayudas
directas a los precios y las indirectas de-
rivadas del mantenimiento de cuotas de
importacién, una ayuda valorada en unos
35.000 millones de dolares.

Puede comprenderse la inquietud de
muchos por reducir o eliminar estos gastos
en un pais donde el concepto de libre
competencia se concibe como un valor in-
discutible que, a veces. se lleva hasta el li-
mite.
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Las propuestas de Ley Agraria

El «Farm Bill» o proyecto de Ley
Agraria se debate y se aprueba cada cinco
afios, con objeto de actualizar la legisla-
cion sobre materia agroalimentaria. La
Ley Agraria as{ aprobada es la base legal
sobre la que se ejecutara toda la politica
agraria para el quinquenio. La dltima ley
fue aprobada en 1990, con el nombre de
«Food, Agriculture, Conservation and Tra-
de Act».

Quiero destacar que en la versién de
1990, la palabra «Food» se ha antepuesto
a «Agnculture», revelando el mayor peso
que USDA le da al consumidor ameri-
cano en los ultimos tiempos, sin olvidar,
claro estd, los legitimos y especificos inte-
reses del productor.

Estas leyes agrarias tienen un gran im-
pacto en los sectores productivo y de co-
mercio exterior agrario, responsabilidad
del Servicio Exterior Agrario del USDA,
y limitada repercusion en el sector alimen-
tario, que se rige mas directamente por el
«Food and Drug Administration» y por la
Agencia de Proteccién del Medio Am-
biente (EPA), que depende directamente
del Presidente de los EEUU y competen-
tes en temas tan condicionantes para el
sector alimentario como el umbral de resi-
duos de pesticidas en los alimentos o la
definiciéon de lo que son tierras protegi-
das, como las marismas o los humedales,
por ejemplo.

El Parlamento, Senado y Cémara de
Diputados, tienen una participacién en la
actividad americana mucho mas intensa
que en la mayorfa de los paises europeos,
y tras la aprobacion de la Ley Agraria, en

Al final del afno 2002 sdlo se mantendran programas de Promocion de Mercados y el Fomento.

sus mas minimos detalles, salvo la prerro-
gativa de veto del presidente, la Adminis-
tracion, en este caso el USDA, limita su
accion al aplicar la ley.

Entre las varias propuestas de «Farm
Bill» que se presentaron tanto en la
Cédmara de Diputados —House of Repre-
sentatives— como en el Senado, dos aca-
pararon el interés de los parlamentarios,
eliminando el resto.

El senador Richard Lugar, presidente
de la Comisién de Agricultura del Senado,
lider6 una propuesta de ley con recortes
presupuestarios importantes, 13.000 millo-
nes de dolares en siete anos para los pro-
gramas agrarios, cuya dotacion anual estd
siendo de 12.000-13.000 millones de do6la-
res, y 35.000 millones de ddlares de reduc-
cién presupuestaria, también en siete anos,
para el resto de programas, entre los que
destacan los de alimentacién y nutriciona-
les.

La propuesta mantenia la misma estruc-
tura y los mismos principios que las leyes
agrarias previas, con las siguientes modifi-
caciones principales:

* Reduccion en 8.800 millones de dola-
res del gasto en «deficiency payments».

* Reduccion en 645 millones de dola-
res del presupuesto para almacenamiento
privado de cereales.

* Reduccion en 280 millones de dola-
res en el Programa de Promocion de
Mercados.

¢ Reduccion en 334 millones de dola-
res en el Programa de Fomento a la Ex-
portacion.

e Reduccion, sin especificar, de las ayu-
das a los sectores de cacahuete y azucar.

e Cesion de competencias a los Esta-
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dos de la Union para definir los progra-
mas nutricionales y mejorar €l control de
las ayudas del Auxilio Social Alimentario
(27.000 millones de dolares dedica el De-
partamento de Agricultura anualmente
para este capitulo).

La propuesta de ley que tuvo mas
aceptacion desde el principio, por su nove-
dad y por la libertad de accién que ofre-
cia a Jas grandes explotaciones productoras
y al sector comercial, fue la liderada por
el diputado Sr. Pat Roberts, denominada
«Freedom to Farm» («Libertad para la
Agricultura»).

Las reducciones presupuestarias para
los siete afios eran similares a las contem-
pladas en la propuesta de Richard Lugar.

En esta propuesta se contemplaba la
total eliminacién de los programas agra-
rios y su sustitucién por unos Pagos Tran-
sitorios con duracion limitada hasta el anio
2002 y a los que tendrian derecho aque-
llos agricultores que hubiesen sido activos
en tres de los dltimos cinco afos. Las ayu-
das, directas e independientes de precios y
producciones, se repartirian proporcional-
mente segiin medias de los dltimos cinco
afos de superficies y cultivos.

Al final de los siete afios de vigencia
de la ley, s6lo se mantendrian programas
para la Promocién de Mercados y el Fo-
mento a la Exportacién.

Se eliminarian todo tipo de controles a
la produccién, tales como barbecho obli-
gatorio y superficies base, excepto los pro-
gramas de Proteccion del Medio Ambien-
te.

Ante una perspectiva de globalizacion
comercial con precios al alza, los grandes
productores y las multinacionales apoyan
sin duda la propuesta de «Libertad para la
Agricultura». La mayoria de los produc-
tores de este pais, con explotaciones de
tipo familiar, manifestaron sus temores de
perder la red de seguridad de los precios
de garantia.

Ninguna de las dos propuestas consi-
guié ser aprobada por sus respectivas co-
misiones de Agricultura. La presién del
sector, principalmente el nimero de agri-
cultores de explotaciones medias y peque-
flas, hizo que los parlamentarios con base
en Estados con importancia agraria recha-
zaran las propuestas. Este hecho sucedié
por primera vez en los mas de 60 afios
que estan establecidas las leyes agrarias.
La importancia del hecho estriba en que
las decisiones para determinar la nueva
ley se escaparon de las manos de los co-
mités especificos, y unas prioridades de
tipo mas financiero prevalecieron al in-
cluirse las propuestas en el paquete de
legislacion denominado Reconciliacion
Presupuestaria.
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Justificacion de la nueva ley

Como todas las leyes agrarias previas,
con esta de 1995 se pretende regular la
actividad agraria para un plazo que, en
lugar de los cinco afios tradicionales, se
ha fijado en siete. Pero, ademds de contri-
buir a la consecucion del equilibrio presu-
puestario para el afo 2002 mediante unas
reducciones presupuestarias importantes,
parece que pueden existir unos hechos
que justifiquen y posibiliten una ley tan
revolucionaria como la aprobada.

Veamos en sintesis algunas previsiones
del USDA y del Instituto de Investigacion
de la Politica Alimentaria Internacional
sobre la poblacion, la agricultura y el cli-
ma en los comienzos del siglo XXI (1).

Segun estos estudios:

* La poblacién mundial se incremen-
tard en cerca de 2.000 millones de perso-
nas hasta el ano 2010.

e El crecimiento de la produccién de
alimentos en las ultimas décadas ha sido
superior al crecimiento demografico tanto
en paises desarrollados como en desarrollo
y, asimismo, para regiones en desarrollo,
con excepcién de la region subsahariana.

e El nivel de consumo de cereales esta
casi estabilizado, y el 9% del incremento
de la demanda de cereales hasta el ano
2010 serd debido al aumento de la pobla-
cién y especialmente por el uso de cereal
como alimento de ganado, que pasard de
38 a 57 kg.

e El consumo de alimentos en los pai-
ses en desarrollo se espera tenga un
aumento de entre 2.2 y 24%, mientras
que el incremento de produccion de ali-
mentos estara entre el 1,8 y 2,1%. Se ne-
cesitaran crecientes importaciones de ali-
mentos por parte del mundo en
desarrollo.

* Las modificaciones en poblacion y
demanda de alimentos se complementan
con las variaciones en produccidn, que
pueden suceder motivadas por los cam-
bios climaticos del calentamiento global y
por el establecimiento de los sistemas de

produccion sostenible. Por ejemplo. una
reduccion del 25% en la tasa de creci-
miento de la produccion por hectdrea pro-
duciria un incremento de los precios del
70% en trigo, 40% en arroz. 50% en
maiz y 58% en otros cereales. Como re-
sultado de ello, el consumo per cdpita cac-
ria el 4% en los paises en desarrollo.

Un 20% de incremento cn las tasas de
crecimiento poblacional causaria un
aumento de la demanda y una elevacion
de los precios mundiales del 30% para cl
trigo, 11% para el maiz y [8% para cl
arroz y los cereales secundarios.

El futuro de la ayuda alimentaria de-
pendera del nivel de disponibilidad de ali-
mentos en los paises desarrollados y de la
voluntad de estos paises tras ¢l Acucrdo
de la Ronda Uruguay.

Se cultivan unos 750 millones de hectd-
reas en los paises en desarrollo y existe
una superficie potencial de cultivo de casi
el doble. El factor limitante serd la posibi-
lidad de agua para regar. Se cstima que
podrian regarse un 50% mas de hectareas
de las que actualmenle se riegan en el
mundo y que, de este incremento, el 80%
serfa en los paises en desarrollo. El creci-
miento de la produccion dependerd funda-
mentalmente de los incrementos producti-
vos por hectarea, dadas las limitaciones del
uso del agua y la tierra.

Las previsiones de mayores produccio-
nes por hectdrea en cercales son positivas,
st bien la tasa de crecimiento de produc-
cién esta disminuyendo. No obstante, cl
crecimiento absoluto de produccion sigue
aumentando, y asi es la prevision para ¢l
futuro. Serd necesario conseguir cntre ¢l
1,5 y el 2% de crecimiento anual de la
produccion por hectdrea en los paises ¢n
desarrollo durante los proximos 20 afios.
La difusién y aplicacion de nucvas tecno-
logfas, especialmente las mcjoras gendticas
en los paises en desarrollo, serd el punto
clave para superar el desafio que se plan-
tea a la humanidad.

Los cambios a nivel mundial previstos
en los regimenes de Iluvia y temperaturas
en el proximo siglo no afectarian al nivel
de produccién alimentaria ¢n su conjunto.
La produccion de trigo se incremenlaria
(0,5-33%), asi como la de productos gana-
deros (0,70.9%), mientras que descende-
ria (0,2-1,3%) la de productos distintos de
los cereales. La produccién mundial de ali-
mentos transformados s¢ incrementaria
(02-04%).

Se considera que la capacidad de adap-
tacion de los productores a los cambios
climaticos seria la causa principal para
poder mantener la produccion alimentaria
mundial ante los efectos del cambio cli-
madtico global.

Los costes y beneficios de los cambios
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climaticos no se repartirdn por
igual, y asi, por ejemplo, el efecto
en el PIB serd negativo en la
Unién Europea, positivo en Ja-
pén y no claramente definido en
los EUA, Australia y Nueva Ze-
landa. El PIB mundial seria afec-
tado negativamente ante una mo-
dificacién climatica importante o
en caso de no ampliarse las zo-
nas de produccién para compen-
sar la reduccion de la productivi-
dad media por hectérea.

Los cambios en el uso de la
tierra conllevarfan modificaciones
de tipo social y medioambiental.
Disminuiria la superficie del bos-
que mundial entre el 3,6 y el
9,1%.

Si bien se incrementaria la dis-
posicion de agua para riego a
nivel mundial bajo el cambio cli-
matico global, en algunas regio-
nes podrian presentarse proble-
mas de abastecimiento. En
Japén, el precio del agua se
incrementaria en un 75%, lo que
provocaria problemas en su dis-
tribucion. En los EUA, también
se prevén subidas en el precio
del agua y problemas entre dis-
tintos sectores productivos.

Por otro lado, en los foros de
discusién de la ayuda alimentaria se prevé
un descenso en los niveles actuales, ya
inferiores a los de hace un afio. También
se tenderd a reducir las superficies desti-
nadas a barbecho para los cultivos bésicos
para la alimentacion, como son los cerea-
les.

La demanda mundial de alimentos va
a ser mayor, los precios van a estabilizarse
o van a crecer, y la produccion, la trans-
formacion y el comercio van a globalizar-
se, a la vez que van a ser imprescindibles
nuevas tecnologias cada vez mas sofistica-
das.

La Ley Agraria aprobada va a hacer
que la oferta agroalimentaria de los Esta-
dos Unidos mejore su competitividad,
pues acelerard el proceso de incremento
del tamano de las estructuras productivas
y comerciales, lo que permitird reducir los
precios de oferta mejorando la tecnologia.

La Ley Federal sobre la Mejora y
Reforma de la Agricultura

Tendra una vigencia de siete anos, has-
ta ¢l 2002, en lugar de los cinco anos tra-
dicionales, ya que se ha incorporado el
paquete de Leyes de Reconciliacion Pre-
supuestaria. que pretenden equilibrar el
Presupuesto Federal en el afio 2002. El
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El presupuesto para la vigencia de esta Ley es de 47.000 millones de délares.

presupuesto para los siete anos asciende
a 47.000 millones de ddlares.

Con algunas modificaciones introduci-
das por los parlamentarios demdcratas, |a
nueva Ley Agraria, basada en la propues-
ta de Ley Libertad para la Agricultura
1995, del diputado Pat Roberts, termina
con todos los pagos gubernamentales a los
programas agrarios en los Estados Unidos.
La «Agricultural Adjustment Act» de
1933 y su modificacién de 1935 iniciaron
la sucesion de leyes agrarias en esle pais.
El sistema de precios de garantia y pre-
cios objetivo, base de la fijacion de los
«deficiency payments», queda eliminado.

En contrapartida, también se eliminan
todas las limitaciones de produccion, tanto
en cantidad como en tipo de cultivo, tales
como el barbecho obligatorio, la superficie
base por cultivo, limites de cantidad ven-
dida para los transformadores, etc. Com-
pensaciones econoémicas por valor de casi
36.000 millones de dolares para los siete
afios de duracién de la ley, denominadas
Pagos Transitorios (PT), seran repartidas
por explotaciéon que haya sido cultivada al
menos un afo de los ultimos cinco. Se
tomara como base el 85% de la superficie
cultivada por explotacion.

Solo para frutas, hortalizas, pasto y
heno habrd limitaciones en la superficie

de cultivo, sicndo ¢l 15% ¢l
maximo de la superficie de la
explotacion que se pucde dedicar
a estas producciones.

Se mantiene ¢l sistema de cré-
ditos que otorga ¢l Commodity
Credit Corporation (CCC) dcl
USDA para trigo. cercales pien-
so, algoddn. arroz, tabaco. olca-
ginosas. miel y cacahucte. Sc
establecc un techo maximo por
cultivos ligeramente inferior al
nivel de préstamo actual.

Los agricultores y transforma-
dores elegibles pueden recibir
préstamos del CCC garantizados
por su propia produccion. En un
plazo determinado se pucde
devolver ¢l préstamo con un inte-
rés y liberar ¢l producto o
cederlo al CCC sin pago de inte-
rés alguno. Subird un punto ¢l
tipo de interés.

Si se consideran todos los pro-
gramas del USDA. principal-
mente los alimentarios y nutricio-
nales, ¢l ahorro presupuestario de
la nueva Ley Agricola 1995 as-
ciendc a casi 45.000 millones de
délares para los sicte anos de
vigencia. Téngasc c¢n cuenta que
el presupuesto del USDA c¢n ¢l
Programa de Auxilio Social Ali-
mentario, que distribuye cupones canjea-
bles por alimentos a familias con ingresos
inferiores a 15.000 ddélares anualcs,
asciende a unos 27.000 millones de dolares
afio. Este programa sc ha aprobado solo
para dos anos mas.

En principio, ¢l reparto del presupucsto
destinado a PT scrd ¢l siguicnte: ano 1996,
5.550 millones de dolares; ano 1997, 5.385
millones; afio 1998, 5.800 millones: ano
1999, 5.603 millones: arto 2000, 5.130 millo-
nes: ano 2001, 4.130 millones, y afio 2002,
4.008 millones de dolarcs.

A cada producto sc e asigna una can-
tidad total, quc serd repartida en funcion
de las superficies base y de la productivi-
dad por zonas. Estas cantidades, en prin-
cipio, se han fijado cn 16.400 millones de
délarcs para maiz, 9.30X) millones para (ri-
£0, 4.120 millones para algodon, 3.000 mi-
llones para arroz y 2.630 millones de dola-
res para cereales pienso, todo cllo en los
ya citados sicte anos de vigencia de la Ley
Agraria.

El pago se reatizard a la explotacion,
por lo que ¢stas podran cambiar de pro-
pietario, recibicndo de nuevo los PT a
que tenga derecho la explotacion.

Los pagos se realizaran ¢l 30 de sep-
ticmbre, y a partir de 1997 se adelantara
el 50% al 30 de diciembre.
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prodgclos QUIMICOS cuidados manejado por una
(‘()_njunmenle t'.\p&'Cid'f‘S, resiste persona
utilizados en la tres 0 mds ciclos de

agricultura,
permitiendo el uso
normal de fertilizantes
y micro elementos
solubles en el agua,
resistiendo incluso el
uso de fungicidas

1

suelo, co

fuerte y duradera.
Ya sea pisada,
doblada y usada sin

plantacion. Puede
instalarse sobre el

bien enterrada

. Aplicacién uniforme del 99,2% a lo largo de toda la cinta de riego

Sistema resistente a las obturaciones
. Mayor calidad y mejores resultados
.Precios bajos y atractivos, en comparacion con los demas productos existentes en el mercado

] 4 5

Ligera. Un rollo de
1000 mts. pesa
menos de 12 Kg.
siendo tacilmente

amente

lgada, o

Y 1O
La distancia entre
los goteros es de 10,

8

Laberinto con un

/ Sistema goteador amplio paso de 3045 0 90 cm
a especial revolucionariamente  agua, que crea iconsultar bar oI
Multiples incorporado al tubo.  un flujo dislabnciNLL}l &
as). L

de microentradas de
agua, con accion
de filtro, que
evitan la entrada
de cuerpos ne
extranos al
laberinto

wcidad del
ASiMismo

Solicitamos agentes y d

istribuidores

Sin partes pegadas,
anadidas o externas,
que se puedan soltar,
sacar o separar. Sin

mantenimiento
especial

semi-turbulento
que previene las
obturaciones,
homogeniza la
presion y
uniformiza el
caudal (99.2%)

proximidad de los
goteros produce und
faja humeda
continua, sin dreas
secas, en los
diversos ipos de
suelos

cesidad de

Precio para distribuidor U.5.$0.04 (4 centavos) por metro de cinta de riego por goteo.
“Queen Gil” incluyendo envio
Para mayor informacion y pedidos, favor contactar al Sr. Dotan Gilead,
director de ventas de “Queen Gil International”
W Fax - Israel :(++972)-2-410313 ® Fax - Suiza :(++41)-1-2613080
* A partir del 6 de agosto de 1996, el nuevo nimero de Tel & Fax de
Queen Gil International Israel Oficina sera: (++972)-2-6410313
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Favor de contactar directamente al Sr. Dotan Gilead, Director de ventas, en nuestra oficina de “Queen Gil” International.
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Se reduce la cantidad maxima que pue-
de recibir una persona a 40.000 délares de
los 50.000 que podia recibir en la actuali-
dad. Podrd recibir Pagos Transitorios por
su participacion en un maximo de tres ex-
plotaciones, siempre que en la segunda y
tercera su participacion no supere el 50%.

Para ser elegible para los PT se deben
firmar contratos con el USDA que obli-
gan al productor a cumplir con los pro-
gramas establecidos para la proteccion del
medio ambiente y los sistemas de produc-
cién sustentable.

Se mantiene el Programa de Proteccion
de Tierras (Conservation Reserve Pro-
gram), en el que 14,6 millones de hecta-
reas reciben una subvencion con objeto de
mantenerlas sin cultivo o que las técnicas
empleadas no perjudiquen su estructura.

Se incrementa el techo del Programa
de Proteccion de Marismas y Humedales
hasta 395.000 ha.

También se han presupuestado 300 mi-
llones de dolares para el desarrollo rural,
a propuesta de los parlamentarios demé-
cratas, de los que se invertirdan 50 millones
en 1997, 100 millones en 1998 y 150 millo-
nes en 1999.

Se acordd que el programa del sector
lacteo y sus derivados quede vigente, pero
se ird eliminando en un plazo de cuatro
afios. Otros programas para los cultivos
mas protegidos, como el cacahuete, el ta-
baco y el azucar, se irdn desmantelando
también paulatinamente, con endureci-
miento de las ayudas desde este mismo
ano.

Los Programas de Promocién de Mer-
cado en el Exterior y de Fomento a la
Exportacién veran reducidos sus presu-
puestos y se situardn significativamente por
debajo del nivel mdximo acordado en la
Ronda Uruguay, pero podran extenderse
mas alld del afio 2002 si fuera necesario.

STATE OF CALIFORNIA

El sector agroalimentario se esta preparando para el futuro, mejorando su competitividad.

Para estos dos ultimos programas se
flexibiliza la posibilidad de que el produc-
tor rescinda el contrato con el USDA.

Ya no serd obligatorio participar en el
Programa de Seguros Agrarios para poder
recibir los PT, si bien el productor se com-
promete a no solicitar ayuda oficial en
caso de catastrofe.

El paquete de medidas de proteccién
medioambiental defendido por los parla-
mentarios del Partido Demdcrata se mejo-
ra, al dedicarse 1.400 millones de ddlares
para el control de la polucion del agua,
200 millones para la proteccién del Par-
que Everglades de Florida y 100 millones
de dolares para la proteccion de tierras
agricolas en zonas de desarrollo urbanis-
tico.
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Un factor que ha posibilitado la apro-
bacién de la ley ha sido la aceptacion de
la peticiéon demdcrata de mantener
vigente la «Permanent Agricultural Law»
(PAL). Por esta ley de 1949, en caso de
vacio legal en matena agricola, se fijan
unos niveles de ayuda al precio para los
principales cultivos mucho mas elevados
que los vigentes, al actualizarse los pre-
cios de aquel aflo. Esto permitira una
nueva negociacién en el afo 2002 para
establecer algin tipo de Ley Agraria si
no se elimina la PAL.

Conclusiones

Con los precios elevados de los merca-
dos internacionales y los PT, el sector

agrario americano va a recibir ¢n los pro-
Ximos afos una ayuda superior a la que
hubiera recibido con el sistema anterior.
Es evidente que el sector agroalimentario
americano se esla preparando para ¢l fu-
turo, donde una demanda creciente y una
estabilidad de precios ofrecen perspectivas
de gran interés. Es cicrto que tambicn
existen nuevos problemas, como pueden
ser la servidumbre a la proteccion del me-
dio ambiente o la mayor exigencia ¢n la
proteccion del consumidor, pero ¢stos son
retos que se han planteado positivamente
como necesarios y diferenciadores.

Sélo los paises mas avanzados teenolo-
gicamente tendrdn una agricultura renta-
ble. La utilizacién de la tecnologia mas
avanzada es uno de los lactores que se
considera fundamental para ¢l ¢xito del
sector, tanto en el mercado interior como
en el exterior. Actualmente sc exporta casi
el 30% de la PFA de Estados Unidos, y
el futuro del sector se considera que esta
en incrementar ese porcentaje con pro-
ductos de alto valor anadido.

La globalizacion tecnologica y comer-
cial ya es un hecho en sectores como ¢l
de las semillas o ¢l de la produccion ani-
mal, y se desarrollard mucho mas en cam-
pos tan apasionantes como puede ser cl
informdtico o el de los organismos gencli-
camente modificados. Esta apucsta, a to-
das luces una apuesta ganadora, ya la es-
tan desarrollando en los Estados Unidos
a nmivel de universidad y de empresa pri-
vada.

La investigacion y experimentacion en
el mundo agroalimentario sigue un bucn
nivel debido tanto a la inversion privada
como al esfuerzo publico.

La informacion que por parte de los
técnicos del Departamento de Agricultura
se da al sector, tanto a nivel de teenologia
productiva como, fundamentalmente, de
gestion y manejo, s¢ incrementa y s¢ per-
fecciona cada dia.

En la Unién Europeca y cn Espaia sc
pueden y se deben aplicar medidas positi-
vas ante la nueva situacion, hjando objeti-
vos a medio y largo plazo para cstabilizar
y potenciar nuestro sector agroalimenta-
rio. Demanda y precios de productos
agroalimentarios al alza y ticmpo para
aplicarlas establecen unas condiciones posi-
tivas que no pueden desaprovecharse.

(1) Population and Food in the Early Twenty-First
Century: Meeting Future Food Demand ol an
Increasing Population, by Internation al Food
Policy Research Institute. Washmgton D.C
World Agriculture and Climate Change Eco-
nomic Adaptation. Namero 703, junio 1995, by
Economic Rescarch Scrviee-USDA - Washing-
ton D. C.




