REFORESTACION

La reforestacion pretende disminuir los impactos negativos de la reforma de la PAC en explotaciones agrarias.

Laforestacionen
tierras agricolas

Investigacion y desarrollo coordinado del sector

ElProyecto Estratégico Movilizador de I+D en apoyo

de la forestacion es novedoso, en cuanto que incide en los trabajos
de investigacion no abordados hasta el momento de manera
especificaen Espana. Este proyecto permitird incorporar y reciclar,
hacialainvestigacion forestal espafola, a equipos hoy dispersos en

diversas instituciones.

@ ALICIA VILLAURIZ IGLESIAS. Ex-directora del Instituto Nacional de Investiga-
ciony Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) (*)

| ministro de Agricultura, Pesca

y Alimentacién y el Secretario

de Estado de Universidades e

Investigacion del anterior Go-

bierno presentaron el Proyecto

Estratégico Movilizador de [+D

en apoyo de la forestacién, con-

cebido para avanzar en las soluciones ne-

cesarias de cardcter cientifico-técnico que

estan limitando el desarrollo adecuado del
Real Decreto 378/93.

Los antecedentes de este Real Decreto

(*) Articulo publicado en el Boletin nimero 33 (abril
1996) del Ministerio de Agricultura. Las fotografias
procedende laJuntade Castillay Ledn.
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se remontan a junio de 1992. La reforma
de la PAC, aprobada entonces, concretaba
su nueva orentacién en la necesidad de
conseguir el equilibrio de los mercados y
el respeto al medio ambiente, asegurando
las compensaciones al agricultor por la
pérdida de renta que se produciria al aph-
car el nuevo régimen.

Adicionalmente, el Consejo de Minis-
tros de Agricultura también adopté una
serie de medidas complementarias de
acompariamiento, entre las que figuraba el
establecimiento de un régimen comunita-
rio de ayudas a las medidas forestales en
la agricultura que constituyd un instru-

mento fundamental para impulsar de for-
ma decisiva la [orestacion de ticrras agri-
colas, que se han dejado o se dejaran de
cultivar en un futuro préximo.

Es en este contexto en el que s¢ plan-
tea el Real Decreto 378/93, por ¢l que se
establece un régimen de ayudas para fo-
mentar inversiones en explotaciones agra-
rias y acciones de desarrollo y aprovecha-
miento de los bosques en zonas rurales.

Los grandes objetivos a los que sc diri-
ge incluyen disminuir los impactos negati-
vos que en las explotaciones agrarias pue-
de producir la reforma de la PAC,
diversificar las actividades agrarias y con
tribuir a que la forestacion sea una alter-
nativa a la renta, asi como una restaura-
cién de ecosistemas que han sido culliva-
dos cuando su vocacion cra ¢l bosque.

Indirectamente, se contribuiria a la co-
rreccién del efecto invernadero y se¢ avan-
zarfa en los planteamientos relacionados
con la agricultura sostenible, conscrvando y
gestionando de un modo mas racional los
recursos naturales y el medio ambicnte.

Se trata, por lo tanto, no sélo de ade-
cuar a las peculiaridades espanolas ¢l Re-
glamento 2080/92, sino también actualizar
y mejorar las disposicioncs nacionales refe-
rentes a inversiones forestales en explota-
ciones agrarias, regulando cl régimen de
ayudas a los bosques en zonas ruralcs.

El Real Decreto despertd, desde su ini-
cio, gran interés cntre las Comunidades
Autonomas, responsables de aplicar los
contenidos del mismo, y cntre los prole-
sionales y empresas relacionadas con cl
sector forestal, suscitindose, como conse-
cuencia, interpretaciones variadas cn rela-
ci6n con su viabilidad y control técnico.

Modificado para adaptarse a circunstan-
cias que no podian haberse previsto, tales
como el acusado periodo de sequia sulrido
en los Ultimos anos, 0 para corregir aspec-
tos no considerados cn su redaccion ini-
cial, recientemente se ha aprobado una
version revisada de este Real Decreto.

Las posibilidades que Espana pucde
extraer de este régimen de ayudas depen-
den no sélo de los tipos. limites y condi-
ciones que se cslablecen ¢n ¢l Real De-
creto y de la aplicacion que del mismo
hagan las CC.AA. mediante las corres-
pondientes normas reguladoras, ¢n [uncién
de sus condiciones bioldgicas y economicas
especificas.

Dependera, también, de multitud de
otros factores, cntre los que quisicra des-
tacar y referirme con mayor detalle a los
que tienen que ver con la preparacion tec-
noldgica necesaria para garantizar la loma
de decisiones mas adecuada, con ¢l fin de
que las repoblaciones prosperen con €xilo
y evolucionen hacia formacionces cstables
lo mas rapidamente posible.

En este sentido, las nccesidades tecno-
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l6gicas para la aplicacion del Real Decreto
han sido desde un principio objeto de de-
bate en el marco de numerosos semina-
1108, jornadas y reuniones, en las que téc-
nicos, investigadores y usuarios han ido
vertiendo sus opiniones.

Estas iniciativas, que revelan sin duda
la importancia del tema, han tenido, por
su dispersion y escasa difusion de sus con-
tenidos y conclusiones, unos resultados
limitados.

Ademas, aunque la informacion dispo-
nible a este respecto es extensa, no siem-
pre resulta ser la mas adecuada para las
necesidades que se plantean en la aplica-
cion del Real Decreto.

La situacion actual delal+D
forestal

En efecto. desde principios de siglo se
han repoblado en Espafa extensas super-
ficies de cultivos agricolas marginales
abandonados. dispersos en diferentes nu-
cleos de la Peninsula, con resultados, en
general, positivos, fruto de lo cual existe
clerta experiencia sobre algunas técnicas
de implantacion, pero no ha habido tra-
bajos de investigacion especificos sobre
forestacion en tierras agrarias.

Sin embargo. de la investigacion sobre
repoblacidn en terrenos forestales, iniciada
hace mas de 60 anos, existe una prolyja
produccion cientifica y técnica que. en al-
gunos casos, ha dado lugar a resultados
que pueden ser de gran utilidad para la
ejecucion del Plan de Forestacion de tie-
ITas agranas.

Estos resultados estan, en algunas oca-
siones, publicados y distribuidos entre la
comunidad cientifica, pero pocas veces en-
tre los propietarios forestales y los técnicos
gestores, y. entre otras fuentes. se encuen-
tran en informes internos en tramite de
elaboracion o formando parte de trabajos
mds amplios, de los que podrian ser extra-
idos con facilidad mediante las acciones
habituales de un programa de investigacion.

La investigacion forestal actual espafiola
se lleva a cabo, predominantemente. en
instituciones publicas, principalmente:
INIA. Centros de Investigacion Agraria de
las CC.AA., Universidades y Consejo
Superior de [nvestigaciones Cientificas
(CSIC). Solo algunas instituciones priva-
das, esencialmente empresas del sector de
la transformacion de productos forestales,
disponen de alguna infraestructura de in-
vestigacion forestal, y realizan proyectos de
investigacion, aunque fundamentalmente
con financiacién de fondos publicos.

Dentro de este marco de la investiga-
cion forestal espanola hay que resaltar la
falta de trabajos especificos destinados a
responder a la demanda de conocimien-

tos en la forestacion de cultivos agricolas
marginales. que tiene, respecto a la repo-
blacion en terrenos forestales, unas dificul-
tades afiadidas al haber sufrido importan-
tes modificaciones en las caracteristicas
fisicas, quimicas y bioldgicas de los suelos,
por el empleo continuado de abonos, in-
secticidas. herbicidas, etcétera, que los han
alejado cada vez mds del estado natural.
Ello ha dado lugar a que. entre otras
alteraciones. podamos citar que su capaci-
dad de retencion de agua y nutrientes sea
menor. la existencia de sustancias bidcidas
y, lo que es mds importante, la falta. en
muchos casos. de los

Esta figura es nueva dentro del esque-
ma de tipos de acciones que se contem-
plan en la Il Fase del Plan Nacional de
[+D para el cuatrienio 1996-1999, del que
forma parte el Programa Sectorial de [+D
Agranio y Alimentario del MAPA.

Las caracteristicas que definen esta ac-
cion se ajustan muy bien a la situacion de
partida descrita y a las finalidades que se
persiguen para reconducirla adecuadamen-
te con el apoyo de la ciencia y la tecnolo-
gia.

Asi, el Proyecto Estratégico debe serlo
porque las actividades que a través de ¢l

hongos micorricicos
necesarios para la
subsistencia de las es-
pecies forestales.
Estos conocimien-
tos solo pueden apor-
tarse con una investi-
gacion rigurosa y
bien coordinada que
tenga en cuenta tan-
to las caracteristicas
especificas de las tie-
rras agricolas margt-
nales, para su posible
destino a la foresta-
cién, como las actua-
les condictones es-
tructurales, sociales y
econdmicas del sector

destinatario del Plan
de Forestacion.

Ante esta situa-
adn, se hacia necesaria una amplia y docu-
mentada reflexion que permitiese analizar.
de forma coordinada y desde todos los
puntos de vista, las necesidades técnicas y
cientificas que deben concurnr en la fores-
tacion de tierras agricolas abandonadas de
cultivo, lo que permitiria definir pautas de
actuacion que, garantizando de forma razo-
nable la consecucion de los objetivos per-
seguidos, evitasen errores irreparables 0. en
el mejor de los casos, muy costosos.

Al mismo tiempo, era urgente impul-
sar, a la mayor brevedad posible, las accio-
nes necesarias fruto de esa reflexion que
permitiesen difundir los resultados de la
investigacion ya existentes e, igualmente.
ofrecer soluciones validas a los problemas
cientificos todavia no resueltos.

El Proyecto Estratégico Movilizador
de 1+D en apoyo de la forestacion

Asi surge la puesta en marcha de un
Proyecto Estratégico Movilizador de 1+D
en apoyo de la forestacion, con el fin de
obtener en un plazo relativamente breve,
de 2-4 anos. soluciones a las limitaciones
encontradas.

La investigacion sobre forestacion de cultivos agricolas marginales esta poco
desarrollada en Espana.

se desarrollaran son preprogramadas y de-
ben alcanzar soluciones en el menor tiem-
po posible.

Ademds. serd movilizador y simultanca-
mente multidisciplinar por integrar a los
investigadores que se dedican, directa o
indirectamente. a la investigacion forestal,
potenciando las sinergias que se derivan
de la combinacion y uso de conocimientos
dispersos, incrementando asi la masa cri-
tica y. en consecuencia. la capacidad de
producir resultados.

Otras caracteristicas que interesa desta-
car para completar su descripcion son su
caracter [inalista, ya que se orienta a la
solucién de problemas limitantes especifi-
cos del Plan de Forestacion, pluriactivo
por englobar todo tipo de acciones de in-
vestigacion y abierto. ya que los sectores
publico y privado han participado y conti-
ndan haciéndolo en su disefo. gestion vy
ejecucion.

En efecto. para la identificacion de los
objetivos generales del Proyecto Estraté-
gico se consultd a una amplia Comision,
integrada por prestigiosos investigadores,
técnicos y profesionales que aportaron su
experiencia y conocimiento de los proble-
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mas del sector en relacién con la aplica-
cién del Real Decreto de Forestacion des-
de opticas bien distintas.

Finalizada esta etapa. los objetivos ge-
nerales propuestos fueron los siguientes:

Objetivo 1. Idoneidad del uso forestal
del suelo frente a otras alternativas.

Ojetivo 2. Adecuacion de las especies
y de la planta/semilla al medio.

Objetivo 3. Adecuacion de los métodos
y operaciones de implantacion.

Objetivo 4. Selvicultura y seguimiento
de la forestacion.

Objetivo 5. Transferencia de tecnologia.

El Proyecto Estratégico se desarrollara
mediante una convocatoria de concesion
de ayudas con los objetivos generales y
especificos que los detallan, anteriormente
mencionados. Para ello, la Comisién In-
terministerial de Ciencia y Tecnologia (CI-
CYT) y el INIA han suscrito un Conve-
nio, cuyo objetivo es establecer un marco
de colaboracion entre ambas instituciones
para preparar, gestionar y cofinanciar el
citado Proyecto Estratégico. que se encua-
drard dentro del Programa Sectorial de
[+D Agrario y Alimentario del MAPA y
tendrd una duracion de cuatro afios.

Las actividades seran de muy diversa in-
dole, segin el estado de conocimiento que

en el momento actual se tiene de cada una
de ellas, pudiéndose destacar las siguientes:

¢ Proyectos de investigacion y desarro-
llo tecnologico. Dirigidos a fomentar las
actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico sobre las lineas temdticas obje-
to de la convocatoria, cuya aplicacién pue-
da hacerse a corto o medio plazo.

* Proyectos de demostracion y de
transferencia de tecnologia. Estas acciones
tienen como objetivo comprobar, en con-
diciones locales y con la correspondiente
cuantificacion economica, las tecnologias
derivadas de investigaciones ya realizadas,
o bien facilitar su transferencia directa al
sector.

* Acciones especiales. Se consideran
acciones especiales la publicacion de tra-
bajos cientifico-técnicos o aplicativos, la
organizacion de seminarios o cursos tema-
ticos especializados, la organizacién de
congresos O reuniones nacionales o inter-
nacionales. o cualquiera otra actividad en-
caminada a fomentar la difusion de los
resultados de la investigacion y la transte-
rencia de tecnologias.

* Proyectos concertados. A través de
esta figura, las empresas conciertan con
una Universidad o un Organismo Publico
de Investigacion el desarrollo de un pro-

yecto de 1+D. obteniendo para cllo présta-
mos en condiclones economicas venlajosas.
¢ Acciones PETRI (Proyectos de Esti-
mulo a la Transferencia de Resultados de
la Investigacion), especialmente adecuados
para las PYME.
* Acciones de formacion.

Larepercusion en el mundo rural

La puesta en marcha de estas acciones
contribuird a profundizar ¢n ¢l conoci-
miento de las causas y en ¢l plantcamien-
to de soluciones a las dificultades que, en
la actualidad. se presentan ¢n las opera-
ciones de forestacion de ticrras agrarias.

El mejor conocimiento del medio natu-
ral y la planificacion territorial previa, uni-
da a la consideracion de criterios ccono-
micos ¢n la toma de decisiones, permitird
establecer la utilizacion mads adecuada del
suelo para la forestacion, evitando [raca-
SOs posteriores.

En una segunda clapa cs determinante
conocer las posibilidades para la prevision
global de las plantas precisas para cada
especie entre las identificadas como ido-
neas, asi como la mejora de las condicio-
nes optimas de su calidad intrinseca, ger-
minativa y de arraigo.

CUADRO|. OBJETIVOS CIENTIFICO-TECNICOS DEL PROYECTO ESTRATEGICO DE I+D EN APOYO DE LAFORESTACION

Objetivo 1.

Objetivo 2.

utilizacion.

tiplicacion a utilizar en la forestacion.

Idoneidad del uso forestal del suelo frente a otras altenativas
1.1. Planificacién temitorial de la forestacion de tiemas agrarias basada en la ordenacion de los valores naturales y los aspectos econémico-sociales. 1.1.1. Desa
mollo de modelos integrados de evolucion y potencialidad del territorio como base para la aplicacion de ayudas a la forestacion.
1.2. Andlisis econdmico de la forestacion a nivel explotacion agraria, con especial consideracion de sus extemalidades ambientales y paisajisticas. 1.2.1. Andlisis
y evaluacién de experiencias histéricas de forestacion: aspectos temitoriales, econémicos, sociales y culturales. 1.2.2. Analisis de instrumentos de politica economica
y de rentabilidad privada y social de la forestacion, con especial consideracién de las extemalidades ambientales y paisajisticas.

Adecuacion de las especies y de las plantas/semilla al medio
2.1, Eleccién de la/s especie/s en funcion del medio a forestar. 2,1.1. Autoecologié de las especies a utilizar en la forestacion. 2.1.2. Altemativas para aminorar
riesgos de danos causados por los agentes bibticos y abitticos.
2.2. Optimizacion de las caracteristicas intrinsecas del material forestal de reproduccion, segiin el medio de su implantacion. 2.2.1. Determinacion del material fores-
tal de reproduccibn mas idéneo en funcién de la adaptacion a la estacion, la técnica de repoblacion y el coste econdmico, 2.2.2. Caracterizacion de procedentes y su

2.3. Produccion de material forestal de reproduccion. 2.3.1. Tecnologias para la conservacion de semillas recalcitrantes y para la germinacion de las de dificil mul-

3. Adecuacion de los métodos y operaciones de Implantacion
&Lowmmmmbsuwedlmﬁnmsdedeshwey/omde!mbydelasamoplmtadm 3.4.1. Anédlisis de los efectos edéficos e hidrologicos
de la prapand«hde!sueloSizmemdabsmymmmmpmamléndelmb.dmbnysianbm&i.ah'lflua'clada
IBMMWmlmmmmmymmmmmlammnm

mﬁéndslmmdros
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El mejor conocimiento de los métodos
y operaciones de implantacién, de las téc-
nicas selvicolas y del seguimiento de la
forestacion permitird que la persistencia en
el tiempo de las transformaciones que se
emprendan sea mayor, asi como la correc-
cioén de los posibles desajustes en futuras
forestaciones.

La importancia forestal desde el punto
de vista econdmico y social, queda patente
si atendemos a algunos datos que descri-
ben su situacion actual:

* La superficie forestal supone el 50%
de la superficie total de Espana (26 millo-
nes de hectareas), de las que solamente
84 millones de hectareas estan ocupadas
por masas arboladas con cubierta superior
al 20%

¢ [a produccién anual de madera osci-
la entre los 12 y 13 millones de metros
cubicos, con una productividad real media
de 1 a 1,5 m¥ha/ano, oscilando entre 15 a
20 m3/ha/afio en las regiones mds produc-
tivas del Noroeste y cantidades insignifi-
cantes en los montes mediterrdneos.

¢ Las importaciones de madera varian
entre los 6 y 7 millones de m?, ocupando
el segundo lugar, después de los productos
energéticos.

Tal situacion es mds preocupante al

La superficie forestal supone el 50% de la superficie
total de Espana.

considerar que, junto al cardcter protector
de nuestros montes, pueden aportar pro-
ductos forestales y servicios recreativos,
culturales, de ocio, etcétera, de los que
son deficitarios los paises de la UE.

La ejecucién de los trabajos denvados
del Plan de Forestacién de tierras agrarias

puede modificar sustancialmenic esta silua-
cién y provocar adicionalmente la creacion
de empresas de servicios forestales y de
viveros, con la repercusion economica y
de empleo que cllo representa, ocupando
a la poblacion rural en los trabajos de im-
plantacion y los cuidados culturales de
mantenimiento que precisan las plantacio-
nes.

El interés de esta iniciativa para ¢l sec-
tor forestal es por lo tanto cvidente, pero
en la practica su alcance s¢ extiende a o-
da la sociedad.

La creciente inquictud por los proble-
mas ecoldgicos y ambientales y la preo-
cupacion por [enomenos que se estan
produciendo, como el avance de ta defo-
restacion y los incendios [orestales, ¢l
incremento de la crosion, especialmente
en zonas de clima mediterranco, ¢l cam-
bio climatico o la pérdida de la biodiversi-
dad, es cada vez mayor.

De todo ello se deduce la importancia
de las actividades de investigacion que se
lleven a cabo con cargo a cste Proyecto
Estratégico, ya que los resultados incidi-
rdn notoriamente en la cvolucidon positiva
del sector y, en definitiva, en ¢l futuro de
nuestros bosques. W
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Variedid

Nuestra gamma en
protectores forestales es
de facil y rapida colocacion.

La forma tubular es
también determinante para
garantizar una proteccion
rigida, eficaz y de larga
duracién.

Ayudan y facilitan la
repoblacidn, mejorando los
porcentajes de desarrollo.
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