Politica del agua y agricultura

@ JOSE R. LOPEZ PARDO. Director general de Informacion y Cooperacion. MAPA.

n gran parte de nuestro territorio es
el agua un recurso fundamental para
el mantenimiento de la economia
rural, sin economia desaparece la
cultura local, sin ella se degrada el
paisgje y la erosion y la desertifica-
cibén se seforean y reinan, como
memoria viva. del fracaso social en la ordena-
cién v en la gestion territorial.

Los tiempos han cambiado. el descenso de
la poblacién activa agraria, la diversificacién
de la economia, junto al desarrollo de los inter-
cambios, la evolucion del consumo y de los
regimenes de precios, obligan al estableci-
miento de una nueva politica agraria que debe
hacer compatible una disyuntiva aparente:
desarrollo sostenible de una buena parte del
medio rural y competitividad de la agricultura
en un variable contexto internacional.

Las obras hidriulicas son tan antiguas como
la cultura mediterrinea; podriamos decir.
incluso, que la cultura del agua constituye la
esencia misma de nuestra manera de ordenar el
territorio y. cada regadio ha contribuido. de
forma estable a la organizacion econémico-
social del mundo rural. Los regadios bien
dimensionados y hdbilmente localizados en un
espacio drido. como Espana, han sido, son y
serdn, un adecuado instrumento de organiza-
cién y mantenimiento de la poblacién v del
espacio rural.

Desarrollo rural

En todo caso. conviene sefalar que los rega-
dios no son el dnico instrumento del desarrollo
rural. en la actualidad existen nuevas estrate-
gias de diversificacion de la economia agraria
yue se sustentan en la valoracion de otras capa-
cidades del territorio. hoy demandadas por la
sociedad. entre las que destaca la valoracion
ambiental y recreativa del espacio rural.

Pero al ser el agua un bien econémico de
uso alternativo, es preciso flexibilizar su apro-
vechamiento, de modo que se adecue su ges-
tion a la cambiante y creciente evolucion de la
demanda.

Una primera conclusion se desprende de
esta nueva situacion. la necesidad de fortalecer
procesos tecnologicos y de gestion para el aho-
rro de agua, mejora de su eficiencia de utiliza-
cion, incrementando la garantia del suministro
v su calidad y ello con el mayor respeto al
entormo natural.

El dinamismo econdmico de nuestra socie-
dad introduce dia a dia nuevas necesidades.
mievas demandas, que terminan produciendo
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La cultura del agua ha contrlbuido a ia organizacion
econdmico-soclial del mundo rural.

en nuestras condiciones climdticas verdaderos
«impactos de demanda» que se presentan de
manera ocasional (en situaciones de sequifa,
demandas por turismo costero), de forma cro-
nica, en dreas donde el crecimiento de la acti-
vidad econdmica se ha situado por encima de
las disponibilidades hidricas del drea.

Supuestos similares se producen en el mun-
do rural. en aquellas comarcas donde las tradi-
cionales formulas de produccion. monocultivo
de secanos. hoy marginales. requiere del recur-
s0 hidrico. para la diversificacion de su econo-
mia. el mantenimiento de la poblacion y la
creacion de nuevos servicios.

La flexibilidad en los suministros, la ges-
tién integrada de los recursos superficiales y
subterrdneos disponibles y la generacion de
otros nuevos: reutilizacion, desalacion, ete.,
son. sin duda. aspectos complejos que exigen
de la planificacion, las infraestructuras y de la
gestion. nuevas y urgentes respuestas.

Pero volviendo al regadio, decir que el mar-
co sobre el que se construye el Plan Nacional
de Regadios v el Plan Nacional de Moderniza-
cion de Regadios se fundamenta principalmen-
te en varios principios. entre los que destacan:

— Mantener la competitividad de la agricul-

tura de regadio, en el contexto internacio-
nal (PAC, GATT). Principal soporte de la
economia agraria y rural (el 60% de la
PFA agricola se obtiene en regadio v en ¢l
se asienti buena parte del sector agroali-
mentario nacional ).

— Mejorar el balance medioambiental de la
agricultura espafola. Previa mejora de
las condiciones ambientales del regadio
existente y la extensificacion y/o abando-
no agricola, con destino forestal y para
otras actividades. Importantes superficies
de secano marginal, concentrando parte
de la actividad agraria sobre nuevos
regadios.

— Reordenar la futura economia rural en el
marco de la politica agraria nacional y
regional.

—Modemizar las infraestructuras existentes.
implantar nuevas tecnologias de riego, de
control y medicion del agua, y mejorar la
formacion v la gesuon de las comunida-
des de regantes,

Todo este proceso nos lleva. sin duda. a un
replanteamiento de lus inversiones publicas,
recursos escasos por excelencia (como el
agua) que conviene ordenar. en el marco pre-
supuestario de las diferentes Administraciones
publicas.

La demanda habida en los dltimos afios, en
lo relativo al proceso de modernizacion de
infraestructuras, se explica si atendemos al
hecho de que el 70% de los regadios espaiioles
{3.400.000 ha.) tienen mds de 25 anos (el 36%
mas de 90 anos). lo que da una idea de la enti-
dad financiera que se trata, asi como la exigen-
cia creciente de nuevos recursos de presupues-
to que se avecinan, tanto para las distintas
Administraciones pablicas, como para los
usuarios del riego.

La necesidad de coordinacion. estableci-
miento de prioridades y participacion del esta-
do surge de nuevo, como en el pasado, cuando
la iniciativa particular se muestra incapaz de
enfrentarse a un proceso de renovacion del
patrimonio hidraulico nacional, de tal entidad.

Hacer coincidente en el espacio y en el
tiempo tal proceso de rehabilitacion y moder-
nizacién de infraestructuras de regadio, con
otros de no menor entidad, como la mejora de
las estructuras de produccion agrarias. mejora
de la calidad medioambiental del regadio exis-
tente y mejora de la gestion. para un uso mds
eficaz del recurso agua y para fortalecer su
ahorro. es el gran reto que aborda el Plan
Nacional de Modernizacion de Regadios.

El Plan Nacional de Regadios determinard
finalmente el sentido econémico. la dimension
final y los plazos de ejecucion de los regadios
de interés nacional en curso (311.000 ha), asi
como la localizacion. viabilidad econémica y
sentido territorial de los nuevos regadios. Il
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