MEDIO AMBIENTE

Cambios en el mundo rural

La importancia de los programas Leader

Desde el ano 1988, con la reforma de los Fondos Estructurales de la
CE, la politica de la UE ha experimentado cambios fundamentales,
respecto a las regiones menos desarrolladas.

® VR/Redaccion.

os Leader son territorios rurales
situados en las regiones incluidas
dentro del Objetivo 1 que corres-
ponde a las regiones europeas
menos desarrolladas y en las zo-
nas incluidas dentro del Objetivo
Sb (zonas rurales fragilizadas),
cuya situacion justifica medidas de apoyo
al desarrollo local. Son al mismo tiempo,
grupos de accién local, encargados de lle-
var a cabo la realizacién del proyecto que
han disenado. Finalmente, también son
proyectos o business plan, que se benefi-
cian de una cofinanciacion de la UE ges-
tionada directamente por los grupos Lea-
der.

Las regiones del Objetivo | cubren la to-
talidad de Grecia, Portugal e Irlanda, el
Mezzogiorno italiano, gran parte de Espa-
fia, Corcega y los Departamentos de Ultra-
mar franceses, asi como Irlanda del Norte.
La densidad media de poblacién de los te-
rritorios Leader es aproximadamente de
32 hab/km’, inferior a la media de las re-
giones Objetivo 1, que es de 80 hab/km®.
~ Las zonas de Objetivo 5b incluyen parte
de las demds regiones de Europa. La den-
sidad media de los territorios Leader es
también inferior a la media global de la zo-
na, con 30 hab/km* contra 43 hab/km’. Es-
tos datos ponen de manifiesto el peligro de
despoblacion de estas zonas y evidencia la
necesidad de realizar proyectos que eviten
en la medida de lo posible este proceso.

El programa Leader I ha representado
una inversion, entre publica y privada, de
1.155 millones de ecus (442 millones pro-
cedentes de la UE, 347 de los Estados
miembros y 366 de los actores econdmi-
cos locales). El presupuesto medio de un
programa Leader ha estado cerca de 5,3
millones de ecus. Los proyectos han gira-
do, basicamente, en torno a cuatro gran-
des bloques: turismo, valorizacién de pro-
ductos agrarios, pequefa y mediana em-
presa y artesania, apoyo técnico al desa-
rrollo rural y la formacién. Han accedido
al programa Leader I un total de 217 pro-
yectos (127 para las regiones del Objetivo
1y 90 para las zonas del Objetivo Sb). Es-
paia, con 52 Leader, es el pais de la UE
con un mayor nimero de proyectos apro-

PROGRAMA |

1. Subvenciones comunitarias |
FEOGAOrientacion 24,2330 |
FEDER 24.233,0
FSE 4.3655 |

2. Administraciones Nacionales |  31.7:
Locales 8.160,21 | \

Autonbmicas  14.865,79
Central 8.695,62
. Gasto Piblico (1+2)

3
4, Financiacion Privada
5. COSTE TOTAL (3+4)

TIPO DE MEDIDAS

A. Adquisicién de capacidades
B. Programa de innovacion rural
B.1. Apoyo técnico al desarrolio rural
B.2. Formacion profesional y ayudas a la contratacion
B.3. Turismo rural
B.4. Pequenas empresas, artesania y servicios

C. Cooperacion transnacional
TOTALES

B.5. Valorizacion y comercializacién de la produccion agraria
B.6. Conservacion y mejora del medio amtiente y del entorno

OBJETIVO 1
3.098,46 337,23
122.307,17 | 35.789.22
9.872,24 | 211222
7.571,80 | 1.350,74
36.239,71 | 11.812,26
2994244 | 9,716,51
20.988,18 | 6.474.96
17.692,30 | 4.322,53
2.396,29 401,12
127.801,92 | 36.527.57

Muchos proyectos Leader giran en torno al turis-
mo rural.

bados, seguida por Francia con 40 y Gre-
cia con 36.

Las zonas rurales incluidas en los pro-
gramas han abarcado una superficie de
81.855 km-", con una poblacion de
1.854.000 habitantes y una densidad de
22,6 habitantes por km?.

Tras mds de dos afios de funcionamien-
to, se ha constatado que las formulas aso-
ciativas con personalidad juridica propia
han cumplido mas adecuadamente con los
objetivos comunitarios tanto por el grado
de dinamismo participativo creado en la
poblacion y agentes socioecondmicos de
las zonas rurales como por su especial ca-
pacidad para llevar a cabo las distintas fa-
ses de diagndstico del territorio, estrategia
a desarrollar y seleccién de proyectos.
Treinta y tres de los 52 grupos adoptaron
este tipo de asociacion, mientras que el
resto, constituidos por Administraciones
ptiblicas de cardcter local, han desarrolla-
do férmulas mas débiles de integracién y
participacion significativos, dado que fren-
te a una inversion prevista de 43.767 millo-
nes de pesetas se ha llegado a 63.575 mi-
llones de pesetas; es decir, un incremento
del 45 por 100.

En el cuadro I se analizan por tipos de
medidas, su distribucién y comparacién
con los programas iniciales.
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El Leader 1l (1994-1999)

Si la iniciativa comunitaria Leader ha
permitido experimentar, entre los afios
1991 y 1994, planteamientos de desarrollo
rural desde una perspectiva local y, con
frecuencia, innovadora, en el nuevo perio-
do que abre el Leader II se seguird dando
apoyo a proyectos impulsados por agentes
locales, pero poniendo especial énfasis al
caracter innovador y de demostracién
(con resultados reales en el territorio don-
de se realicen) de los proyectos que se
presenten, al intercambio de experiencias
y a la cooperacién transnacional. El obje-
tivo del Leader II es ayudar a los agentes
de territorios locales a aprovechar el po-
tencial propio dentro del contexto de una
politica global de dinamizacién del desa-
rrollo rural.

El Leader II otorgard ayuda financiera
(Cuadro I) a dos categorias de beneficia-

Con los programas Leader se pretende el
desarrollo local

rios finales: los grupos de accién local —es
decir, los grupos de interlocutores publi-
cos y proivados— que definen en comun
una estrategia y medidas innovadoras pa-
ra el desarrollo de un territorio rural de
dimensién local y, en segundo lugar, al de
otros agentes colectivos piblicos o prova-
dos del medio rural —organismos locales,
camaras de comercio o de agricultura, aso-
ciaciones, cooperativas, ...) siempre que
su actuacion de caracter predominante-
mente tematico, se inscriba en una dina-
mica de desarrollo de un territorio local.
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Se subvencionara la asistencia técnica
en las fases previas a la inversién (diag-
ndstico del territorio, motivacién de la
poblacién, elaboracién de una estrate-
gia), especialmente en las zonas en que
esta medida constituya una novedad; los
programas de innovacién rural demostra-
tivos y transferibles (apoyo técnico al de-
sarrollo rural; formacién profesional y
ayuda a la contratacion; potenciacion del

turismo rural, de las pequefas empresas,
de la artesania y de los servicios de proxi-
midad; valorizacién in situ y comercializa-
cién de la produccién agraria silvicola y
pesquera locales y conservacién y mejora
del medio ambiente y del entorno; la coo-
peracién transnacional (concepcion y rea-
lizacién de proyectos comunes entre agen-
tes locales de un minimo de dos estados
miembros) y la articulacion de una red eu-

Ejemplo de un programa Leader
Noroeste de la region murciana

] programa Leader de Murcia
estd ubicado en el noroeste de
la Region de Murcia, Rio Mula
y en las Pedanias Altas de Lor-
ca, posee unas caracteristicas
geomorfolégicas y climéticas di-
versas si bien dominan las tie-
rras secas y aridas. Tradicionalmente la
economia de la zona se sustentaba sobre
los pilare s de la agricultura de secano,
con pequeiias dreas de regadio. En algu-
nos nucleos de la comarca se ha desarro-
llado un sector industrial, agroalimenta-
rio, de piedra natural y de calzado funda-
mentalmente, y es importante el peso es-
pecifico de la construccidon en la econo-
mia de la zona. La recuperacién integral
obliga a complementar las actividades
existentes con el turismo rural y ecoldgico
que valorice las montafas y sierras y los
cascos histdricos (campamentos, casas de
labranza, hostales, albergues,...). Esta
nueva orientacion exige la formacién de
los jovenes en técnicas de gestion de di-
chas actividades turisticas. Como comple-
mento se pueden valorizar los productos
agroalimentarios de calidad (queso, miel,
dulces, vino, aceite, hierbas aromaticas y
medicinales) y artesanales (mimbre, cera-
mica, textil, ...).

Demografia

En el periodo entre 1950 y 1980 se pro-
dujo un fendmeno migratorio que redujo
la poblacién comarcal en un 17%. En los
ultimos diez afos se ha producido una re-
cuperacion de poblaciéon que ha frenado
el peligro de erosion y desertizacion de la
zona. Se manifiesta un marcado envejeci-
miento y la poblacién se ha concentrado
en nucleos urbanos.

Grupo de accion Leader

El CEDER de Murcia forma parte del
Instituto de Fomento de Murcia, que es

Objetivo: 5 b

Estado mlembro: Esparia
Reglén: Murcla
Provincla: Murcia

Tipo de zona: Sierras moldeadas y pendlentes suaves
de suelo calcareo,

Superficle: 3.611 km’
Poblaclén: 92,406 habitantes
Densidad de 1a poblacion: 26 hab/km’
Ventilacion de la poblacién activa:
Agricultura 35%
[ndustria 2%
Servicios 32%
Tasa de paro: 21%
Demografia:
39% de la pablacion tiene menos de 25 anos
13% de la poblacion tiene més de 64 afos
Espacio protegido:
Espacio natural del Rio Segura

un organismo publico de la Comunidad
Auténoma, creado en 1986 para el desa-
rrollo de la Regién. En el CEDER parti-
cipan los 10 Ayuntamientos implicados
en el Leader y las Consejerias respectivas
de la Autonomia de Murcia. En un Comi-
té consultivo estan representados los
agentes econémicos y sociales (cooperati-
vas, PYMEs, sindicatos, universidad, ca-

PLAN FINANCIERO (X 1.000 ECU)

Pablico
1.470

Privado
4,439

Total; 8.230
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ropea de desarrollo rural que constituird,
para todos agentes, un instrumento per-
manente de intercambio de experiencias y
conocimientos y que dispone de un Obser-
vatorio Europeo de Innovacion y Desarro-
llo Rural. El presupuesto previsto es de
1.400 millones de ecus, de los cuales 900 se
han asignado a las regiones pertenecientes
al Objetivo 1. Ver Cuadro 11.

Las iniciativas hasta ahora desarrolladas

jas de ahorro, etc...). Con el programa
Leader se busca detener el despobla-
miento de la zona, tanto permanente co-
mo eventual, y el paro, incrementando los
niveles de renta de los agricultores, a tra-
vés de actividades productivas vinculadas
a los recursos agricolas, medio ambiente,
turisticos y de servicios.

Acciones ejemplares

1. Aprovechamiento del patrimonio his-
torico. Puesta en marcha de un plan
para aprovechamiento del rico patri-
monio histérico y artistico de la co-
marca, que contempla aspectos tales
como un curso dirigido a licenciados
iniciado en 1993, la edicién de una
guia turistica con base arqueoldgica,
histérica, monumental y etnogréfica,
en la que colaboran los alumnos del
curso, con una previsién de publica-
cioén para mayo de 1994 y un conjunto
de 6 inversiones en entornos arqueo-
I6gicos y monumentales, promovidos
por los Ayuntamientos e iniciadas en
1993.

2. Valorizacion de la ceramica de Valen-
tin. Puesta en marcha de una accién
para promover y valorizar una tradi-
cién medieval de elaboracién de cera-
mica artesana para la construccion (te-
jas, ladrillos, losas, etc...) de reconoci-
da fama y calidad. Esta actividad, que
incluye desde una Exposicion y Jorna-

PROYECTO ( 1.000 ECU)
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Total: 8.230

en el marco de la iniciativa comunitaria
Leader I han permitido adquirir en tres
aflos una experiencia que ha de aprove-
charse en la aplicacion de la segunda fase
corrigiendo situaciones, mejorando proce-
dimientos y eliminando burocracias y ami-
guismos y garantizando que las acciones a
realizar sean las mds adecuadas para la re-
solucién de los problemas especificos de
las zonas rurales. B

da Técnica, con actividades paralelas,
hasta ayudas para inversiones priva-
das, productivas y de comercializacion,
interesan a un total de 10 artesanos y
fueron iniciadas en 1993 continuando a
lo largo de 1994.

3. Casas de labranza para el turismo ru-
ral. Rehabilitacion de 18 casas en la vi-
lla medieval de Moratalla, considerado
como uno de los recintos amurallados
medievales mejor conservados de Es-
pafia, para destinarlas al turismo rural.
La rehabilitacién de estas casas, que se
realizard de acuerdo a la arquitectura
tradicional de la zona, se verd comple-
mentada con la restauracién de un me-
s6n y de una hospederia, pudiéndose
ofertar un total de 133 plazas y crean-
do 11 puestos de trabajo. La accién se
inicié en noviembre de 1993 y conti-
nuard a lo largo de 1994.

4. Parque ecolédgico recreativo. Acondi-
cionamiento, en los montes propiedad
del Ayuntamiento de Cehegin, de un
recinto destinado a la observacién de
la fauna ibérica (ctervo, gamo, mufléon,
cabra montés, etc...) en semilibertad,
rodeados de un entorno de bosque
mediterraneo. Esta accién estard com-
plementada con una serie de activida-
des tales como la creacién de un jar-
din boténico, instalaciones para fauna
doméstica, cursos de interpretacion de
la naturaleza, etc... Esta accién ha
consolidado 2 puestos de trabajo, es-
tando previsto su inicio en julio de
1994.

5. Transformacién de regadios en Inaza-
res. Creacién de una comunidad que
agrupe a los agricultores de la pedania
de Inazares y construccion de un em-
balse que permita aumentar la produc-
cién actual de hortalizas, realizada de
forma totalmente ecoldgica a 1.300 m
de altitud. Esta accién, que retine a un
nimero aproximado de 37 agriculto-
res, fue iniciada en julio de 1993.

Contacto: Fernando Garcia-Nieto Ca-
no. Instituto de Fomento de la Regién de
Murcia. Plaza San Agustin 5-6. 30005
Murcia. Teléf.: (968) 36 28 00. Fax: (968)
362840.1 :

Guias de turismo rural

Anuario de turismo
rural (Verano 94-95)
Editorial Susaeta. 2.000 pts

El libro Anuario de tu-
rismo rural, recoge en sus
paginas un total de 1.300
alojamientos, entre los que se encuentran
masias, caserios, cortijos, pazos, pequefos
hoteles y albergues juveniles para pasar
unas vacaciones en plena naturaleza.

La guia estd perfectamente presentada
con fotos a color de la zona y de la casa,
asi como las caracteristicas y el precio de
alquiler de las viviendas. También se
acompaifia una pequeiia historia de los lu-
gares para el viajero.

Guia de alojamientos
de turismo rural

Coedicion de Anaya,
touring y
CIRIEC -Espaiia. 1.200 pts

La guia de alojamientos
de turismo rural 1994 es la primera guia
que presenta todos los alojamientos ope-
rativos de la oferta de turismo rural y
agroturismo en Espaiia, realizada en cola-
boracion con el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

Los alojamientos rurales de esta guia
estan situados en casas (pazos, masias, ca-
serios, cortijos, casa de pagés...) que con-
servan las caracteristicas arquitecténicas
propias de cada zona y pueden alquilarse
por dias, semanas o un fin de semana.

1994 |
o by {0 |

TURISMO

Guia de alojamientos
en rurales
El Pais-Aguilar. 1.720 pts

El Pais-Aguilar ofrece
en esta guia de alojamien-
tos rurales una amplia re-
lacion de 1.074 viviendas repartidas por
toda Espaiia, con la particularidad de que
también figuran las granjas-escuelas como
otra manera de alojarse en el medio rural.

El libro se divide en comunidades, y
dentro de cada una, la relacién de provin-
cias y localidades aparece por orden alfa-
bético. ademds al final del libro el lector
encuentra un indice de todas las localida-
des, y en la introduccién a cada comuni-
dad se proporciona una informacion deta-
llada tanto de la evolucion de la oferta ru-
ral como de su estado actual.
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