Los compromisos de abandono de tierras deben ser diferenciados en su formay duracion.

El abandono
detierras agricolas

Incremento de la superficie no cultivada en Espana

Elprograma de abandono de tierras se inici0 con cardcter voluntario
en la Comunidad Europeaen 1988. La superficie retirada
actualmente esde 5,5 millones de hectareas.
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a Conmuston Europea publico en
1991 un documento titulado
«Evolucién y futuro de la PAC.
Documento de reflexion», en el
que se manifestaba que los mer-
cados de diferentes productos
agricolas continuaban desequili-
brados y los excedentes seguian aumen-
tando, al igual que el presupuesto del
FEOGA que experimentaba un creci-
miento porcentual considerable ano tras
ano. Por ello. el Documento de reflexion
establecia nuevas orientaciones y objetivos,
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que se concretaron en una serie de pro-
puestas de reglamentos que fueron ¢l
documento de trabajo durante los anos
1991 y 1992, hasta la aprobacion por el
Consejo de Ministros de Agricultura dc la
Comunidad. en mayo de 1992, de la
reforma de la PAC que actualmente se
encuentra en vigor. La aplicacion de la
nueva PAC se ha iniciado en la campana
agricola 1992-93 (camparia de comerciali-
zacion 1993-94). En sintesis los tres princi-
pales motivos que han inspirado la
reforma de la PAC han sido: los exceden-

tes agricolas. ¢l incremento del gasto agri-
cola (que representa 2/3 del presupucsto
total comunitario) y finalmente las presio-
nes del GATT. que desde ¢l inicio de [a
Ronda Uruguay. ¢n 1986, preconiza la
liberalizacion del comercio de productos
agricolas en cl mundo.

Las producciones incluidas en la refor-
ma de la PAC son: cercales (excepto
arroz). oleaginosas. leguminosas (guisante,
habas y altramuces dulces) y tabaco.
Entre los productos ammales se incluyen
la leche vy los productos lacteos y la carne
de vacuno, ovino y caprino. En ¢l grupo
de cereales. oleaginosas y proteaginosas.
denominados cultivos COP. s¢ contempla
una aproximacion de 3 anos hasta Hegar
al precio del mercado internacional y. ¢n
compensacion, s fija una ayuda a la hee-
tarea cultivada. Para cllo se establece una
regionalizacion de la produccion de los
distintos paiscs y regiones de la Comuni-
dad y una superficic de base regional. que
serd la beneliciaria de la ayuda, Para per-
cibirla es obligatorio que los agricultores
dejen de barbecho. sin cultivar, al menos
el 15% de la tierra, referido a la superli-
cie de los tres cultivos anteriores, con
excepeion de aquellas explotaciones que
produzcan menos de 92 t de cereales.
Regulaciones posteriores recientes han
reducido ¢l porcentaje de superficie de
tiecrra abandonada al 12% si ¢l barbecho
es rotacional y al 17% st permancee fijo.

La nueva PAC establece, ademas. las
denominadas medidas de acompanamien-
to. relativas a la proteccion del medio
ambiente, la forestacion de ticrras agrico-
las y la jubilacion anticipada.

Con toda probabilidad la aphcacion de
la nueva PAC va a originar prolundos
cambios ¢n la agricultura espanola. afec-
tando a la rentabilidad de las explotacio-
nes y al valor de la tierra. Su impacto seri
difcrente para las ticrras de sccano y de
regadio. Tambi¢n se plantean scrias difi-
cultades con la regionalizacion para csta-
blecer las ayudas compensatorias. Con la
experiencia de los primeros anos de fun-
cionamicnto de la nueva PAC se observa
una pérdida de estimulo de los agriculto-
res en la gestion de la explotacion. Cabe
intuir que s¢ van a produar modilicacio-
nes importantes en los sistemas v medios
de produccién agricola.

Para que los clectos de la nueva PAC
no alectan negativamente a nuestra agri-
cultura se deben disenar nucvas estrale-
gias. En la explotacion individual sera pre-
ciso introducir cambios en las rotaciones
de cultivo y diversilicar la produccion,
introducicndo nuevos cultivos, y reducir
los costes de produccion. En general. debe
potenciarse ¢l asociacionismo agrario, la



comercializacion y el fomento de la cali-
dad. También habra que desarrollar nue-
vas producciones alternativas y mejorar la
industrializacion agraria. La investigacion
aplicada y la transferencia tecnoldgica
tiene que jugar un papel importante en
esta nueva etapa, al igual que la forma-
cion empresarial y profesional. Siempre
serd necesario el apoyo politico, facilitar
los medios para la consecucion de las ayu-
das comunitarias y crear sistemas dgiles y
eficientes de informacion al agricultor.

Abandono de tierras (set-aside)

La prdctica de abandono de tierras, co-
mo medida politica para reducir las pro-
ducciones agricolas, no es nueva. En
EEUU tienen cast 50 afios de experiencia
en programas Set-Aside, realizados con
diferentes objetivos, estructura y propdsi-
tos. La version actual dominante de aban-
dono de tierras, en dicho pais, se deno-
mina CRP (Conservation Reserve
Program) y tiene como objetivos principa-
les la reduccion de las producciones y el
control de problemas medioambientales.
Finalidad. mds buscada en los ultimos
anos. La experiencia norteamericana puede
ser util a la Comunidad Europea. para lo-
grar que el abandono de tierras tenga real-
mente los efectos positivos que se desean.

Entre las lecciones obtenidas de la dila-
tada experiencia norteamericana destaca la
distorsion del mercado de tierras, que da
lugar a un mayor valor y a la intensifica-
cion de la agricultura de aquellas tierras
agricolas que permanecen cultivadas. Con
ello se puede estimular la conversiéon de
tierras de pastos. no cultivadas. en tierras
agricolas arables, asumiendo que los demds
factores politicos permanecen inalterables.
Por otro lado. la politica de reduccion de
precios agricolas conduce a modelos de uso
de la tierra mas extensivos, mediante la
reduccion del uso de productos quimicos,
del laboreo y de otras técnicas de cultivo a
largo plazo. En estas condiciones la conse-
cucion de medidas ambientales favorables,
si son necesarias. es mas dificil.

Segun la cxperiencia norteamericana,
los programas de abandono de tierras no
son un remedio ambiental a largo plazo,
pues los problemas relativos al medio am-
biente vuelven a aparecer cuando el aban-
dono de tierras expira. Los compromisos
o contratos de abandono de tierras debe-
rian ser diferenciados en forma y dura-
cién. segun la naturaleza de los problemas
ambientales. Si se pretende la proteccidn
de una comunidad bioldgica critica, en pe-
ligro de extincion por la influencia del uso
de la tierra, sc requiere un permanente
instrumento que introduzea servidumbres
restrictivas. Por el contrario. el problema

CUADRO . SUPERFICIE DE «SET ASIDE»
EN LA COMUNIDAD EUROPEA
(miles de hectareas)

CUADROII. INDICES DE BARBECHO
TRADICIONAL (ly, Is) ENLAS REGIONES
ESPANOLAS (Periodo 1989-1991)

CUADROIll. ESTRUCTURA
DE LAPRODUCCION AGRICOLA
DE LA COMUNIDAD EUROPEA

del lavado de nitratos, debido a la pro-
duccién agricola intensiva, sélo requiere
un abandono de tierras de corta duracion.
En consecuencia, los contratos de aban-
dono de tierras de duracién fluctuante son
deseables pues permiten flexibilidad para
alcanzar los objetivos pretendidos.

Como se ha mencionado. el programa
de abandono de tierras se inicié con carac-
ter voluntario en la Comunidad Europea
en 1988, cuando se introdujo la politica de
estabilizadores agrarios. Al faltar la obliga-
toriedad, las medidas de «set-aside» fueron
poco utilizadas, si se exceptia a Francia,
Alemania y Reino Unido que siguieron

algunos programas a pequefa escala. con
la nueva PAC y la obligacion del barbe-
cho, la superficie de tierra retirada en la
Comunidad Europea alcanzé, en la cam-
pana 1993-94, 4.5 millones de hectareas y
la campana 1994-95 mas de 5.5 millones de
hectdreas. En el cuadro I se muestra la
superficie de barbecho obligatorio de los
distintos paises comunitarios. Las diferen-
clas entre ambas camparias se explican por
la incorporacién de nuevas explotaciones al
sistema ordinario de ayudas a los cultivos
COP. que en la primera campana se
habjan acogido al régimen simplificado
donde no es obligatorio el 15% de aban-
dono de tierras (producciéon menor de 92 t
de cereales); siendo. en este caso. las ayu-
das compensatorias mds reducidas.

El barbecho en Espana

Espana es un pais agricolamente impor-
tante en el conjunto de la Umén Euro-
pea, pero tiene un modelo de agricultura
singular, propio del drea mediterranea. por
la escasez de lluvia y la existencia bastante
generalizada de suelos de baja calidad. en
relacién con las regiones agricolas centro-
europeas. Por razones histéricas y econd-
micas en Espafia se pusieron en cultivo
tierras que nunca debieron ser agricolas,
por su baja fertilidad y fragilidad a la ero-
sion. Con la modernizacion de la agricul-
tura han casi desaparecido en Espana sis-
temas de produccion que incluian algunos
cultivos de gran interés desde el punto de
vista medioambiental, como las legumino-
sas. que han sido sustituidos por otros que
solo tienen cabida en las tierras de mayor
calidad. Por estas razones el barbecho tra-
dicional tiene una gran importancia en la
agricultura espafola, donde existen cerca
de 4 millones de hectdreas, que represen-
tan casi el 31% de la superficie dedicada
a cultivos herbaceos. El cuadro Il muestra
el indice de barbecho de diferentes regio-
nes espanolas, que expresa la relacion
entre superficie de barbecho y la superfi-
cie potencial de cultivos herbaceos.

Al aplicarse, con la nueva PAC, el pro-
grama de retirada de tierras fue necesario
considerar esta superficie de barbecho tra-
dicional no ocupada por cultivos. segun las
estadisticas de la superficie de cultivos
COP del periodo 1989-1991. Por tanto se
anade al barbecho obligatorio, impuesto
por la PAC, con lo cual la superficie agri-
cola no cultivada en Espafa se ha incre-
mentado considerablemente. La Orden
Ministerial de 29 de diciembre de 1992
(BOE. 4 de enero de 1993) contempla los
indices de barbecho tradicional que deben
ser excluidos de la superficie COP. que
por cierto no son muy coincidentes con el
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cdleulo derivado de los datos del Anuario
Estadistico de la Produccidon Agraria de
los afios referidos y que se reflejan en el
cuadro Il

Espana no ha sabido. o no ha podido.
hacer ver en la Comunidad Europea la sin-
gularidad de su agricultura, y estd per-
diendo una oportunidad historica para
introducir cambios profundos en ella, adap-
tandola a las condiciones especificas de
clima y suelos, como han hecho otros pai-
ses de clima mediterraneo, e introduciendo
los métodos de cultivo y los conocimientos
que proporciona la agronomia de final del
siglo XX. No es admisible dar el mismo
tratamiento y establecer comparaciones.
con el fin de adoptar medidas politicas
para la reforma de la PAC, entre la agri-

CUADRO IV. NORMAS PARA EL MANEJO DEL BARBECHO OBLIGATORIO EN EUROPA

Tipos de barbecho
Anual

Plurianual
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En la explotacion individual sera preciso introducir cambios en las rotaciones de culitivos.

Sy

cultura espanola y la centroeuropea, son
totalmente distintas. Los conocimientos
actuales y la experiencia alcanzada en otras
zonas de caracleristicas similares a la nues-
tra, demuestran que el barbecho sin cul-
tivo es una practica inadecuada y obsoleta.
Es lamentable el predmbulo de la Orden
Ministerial del 29 de diciembre (BOE, 4
de enero de 1993). antes mencionada. que
afirma lo siguiente: «.. La realizacion del
barbecho produce, ademds. otros efectos
positivos de tipo medioambiental. de pro-
teccion de la erosion y control de plagas.
entre otros objetivos. Puede afirmarse. en
consecuencia, que la préctica de barbecho
forma parte de una norma de siembra
reconocida localmente..» (sic). A nuestro
juicio a la negociacién espanola en Bruselas

le ha faltado unos objctivos mas ambiciosos
y. esgrimicndo el principio de solidaridad.
haber propuesto y defendido la adopeion
de medidas especiales para modernizar
nuestra agricultura, oportunidad que lamen-
tablemente parcce perdida. El cuadro 11
muestra la estructura de la produccion agri-
cola de la Comunidad Europea y de algu-
nos de los paises agricolamente mds impor-
tantes. apreciandosc claramente las
diferencias existentes en cuanto al uso de
fertilizantes y maquinaria.

Gestion del barbecho

Algunos paises de la Comunidad Euro-
pea, principalmente Francia, Reino Unido
y Alemania. iniciaron en 1987 investigacio-
nes sobre los clectos del barbecho obliga-
torio 0 «sct-aside». ante la inminencia de la
introduccion de la retirada de ticrras como
medida politica obligatoria, Es cvidente
que aun cxisten muchas incognitas de
cardcter agrondmico que necesitan ser cla-
rificadas experimentalmente a lo largo de
los afios. Las investigaciones centrocuro-
peas se han centrado en ¢l manejo del
barbecho guimico. con no laboreo y utili-
zacién de herbicidas, en la introduccion de
especies vegetales diversas como cultivos
de cobertura para su incorporacion al
suclo o como «mulching» y en la regene-
racion natural del rastrojo de las ticrras
de barbecho. La gran preocupacion que
late en estas investigaciones es ¢l lavado
de nitratos. debido a las caracteristicas de
los suclos, ¢l allo nivel de Hluvia y las altas
dosis de ferulizante que habitualmente se
aplican. En Espana desconocemos, con
precision, st realmente ¢l lavado de mtra-
tos ¢s un problema grave y la amplitud
que Sste alcanza en las distintas regiones 'y
comarcas agricolas. Los objetivos que pre-
tenden los proyectos de investigacion
sobre gestion del barbecho en estos pai-
ses centrocuropeos son los siguientes:
~ Mgjorar cl uso de la fertitizacion nitro-

genada y ¢l control de malas hicrbas.
- Reducir ¢l riesgo de lavado de nitratos

en el barbecho y los cultivos siguien-
tes.

Elegir los sistemas de cultivo con bar-

beecho mas ccondmicos, teniendo en

cucnta los aspeclos agrononicos.

Analizar econdmicamente los distintos

sistemas de mancjo de barbecho.

Desde 1986 nuestro grupo de investiga-
cion realiza, en los suclos de sccano del
valle del Guadalquivir, cstudios encamina-
dos a determinar la influencia del sistema
de laboreo. de la rotacion de cultivos y de
la dosis de nitrogeno sobre ¢l rendimiento
de cereal. Entre los cultivos de la rotacion
se mcluyen girasol. leguminosas y barbe-



cho desnudo. También se analiza el nitré-
geno mineral disponible en las distintas
rotaciones y sistemas de laboreo, con el
fin de establecer las dosis 6ptimas de
nitrogeno fertilizante y evitar los posibles
riesgos de lavado.

La escasa experiencia sobre la gestion
del barbecho obligatorio en Europa no ha
sido un obstdculo para que se establezcan
determinadas normas que garanticen su
favorable conservacion desde el punto de
vista medioambiental. El cuadro 1V pre-
senta las normas establecidas en Francia,
Alemania y Reino Unido, lanto para el
barbecho de cardcter anual como pluria-
nual, que son de obligado cumplimiento
para percibir las ayudas de la Comunidad.

En Espana, las normas sobre la gestion
de las tierras retiradas de cultivo que pue-
den beneficiarse de los pagos compensato-
rios estan recogidas en la Orden Ministerial
del 20 de dicicmbre de 1993 (BOE, 23 de
diciembre de 1993). Tales normas, apareci-
das con retraso. son mucho menos explici-
tas que las anteriormente mencionadas
para olros paises europeos. y son mas lega-
listas que verdaderas recomendaciones de
cardcter agronomico. Se alude solo al peri-
odo de tiempo que debe permanecer la
tierra retirada del cultivo y se dan unas
normas generalistas y ambiguas que en rea-
lidad son imposibles de aplicar. Animamos
al curioso lector. entendido en agricultura, a
que analice ¢l contenido de los apartados 3
y 4 del articulo tercero de la mencionada
Orden y oblenga sus propias conclusiones.

Como se sabe, la ayuda compensatoria
al abandono de tierras es 57 Ecus/t. apli-
cable al rendimiento de cereal de cada
comarca. de acucrdo con la regionaliza-
cion establecida. Considerando el rendi-

La nueva PAC establece, ademas, las denominadas medidas de acompanamiento, como la proteccion del
medio ambiente.

miento medio del cereal en Espana (2.5
t/ha) la subvencion promedio al barbecho
es aproximadamente 27.400 ptas./ha. El
cuadro V muestra las referidas ayudas y
los costes de gestion del barbecho, inclui-
dos los costes directos y de estructura. de
diferentes regiones de Italia, Francia y
Espaiia. La comparacion de tales cifras
permite obtener intresantes conclusiones.

Cultivos alternativos al abandono
de tierras

El Reglamento (CEE) n.” 334/93 de la
Comision de 15 de lebrero de 1993 esta-
blece las disposiciones de aplicacion relati-
vas a la utilizacion de tierras retiradas de
la produccion. con vistas a la obtencién
de materias para la fabricacion en la
Comunidad de productos que no se desti-

nen principalmente al consumo humano o
animal. En el cuadro VI aparecen los
posibles cultivos que pueden ser sembra-
dos en el barbecho obligatorio mante-
niendo la ayuda compensatoria. La nor-
mativa contempla que tales cultivos deben
ser objeto de contratacién por un receptor
industrial o un primer transformador auto-
rizado por la Comunidad.

La Direccion General XII de la Comi-
sion Europea inicid, hace unos anos, una
serie de proyectos de demostracion de cul-
tivos no alimentarios, que apuntan las posi-
bles lineas de interés para la produccidn
de materias primas no alimentarias priori-
tarias en la Union. Concretamente se estdn
desarrollando siete proyectos de investiga-
cion. que son los siguientes: sorgo pape-
lero: produccion de papel de diferentes
calidades: kenaf: transformacion industrial
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El cultivo de soja es una de las producciones alternativas para la obtencion de biodiésel.

en papel; miscanto: desarrollo de técnicas
de transformacion para elaborar diferentes
tipos de paneles y bloques para la cons-
truccion, en sustitucion de la madera; rici-
no: utilizacién de su aceite, estandarizado y
mejorado, en la industria europea de nue-
vos productos quimicos y farmacéuticos;
lino y cadnamo: optimizar el proceso téc-
nico (explosion de vapor, enriamiento enzi-
matico y tratamiento ultrasénico), utili-
zando los diferentes tipos de fibra en la
industria papelera, quimica, materiales de
construccion, textiles, etc.; altramuz amargo:
produccion industrial de proteinas y obten-
cién de productos farmacéuticos, quimicos
o alimentarios para el ganado y comple-
mentos para la industria alimentaria y Bio-
diésel: utilizaciéon de aceites vegetales en
los motores diésel, bien quimicamente no
alterados para motores disefiados especial-
mente, o esterificados en motores no
modificados en origen; asi como la utiliza-
cion de los subproductos derivados de la
esterificacion, como la glicerina, en el sec-
tor quimico y en la alimentacién animal.
De todas estas producciones alternati-
vas posibles, sin duda la mds importante
es el biodiésel, cuya produccion ya es una
realidad en la Unién Europea. La materia
prima utilizada son las semillas oleaginosas
(colza, girasol y soja) cuyo aceite se trans-
forma mediante una reaccién de trans-es-
terificacion entre los dcidos grasos y un al-
cohol, metanol o etanol, en presencia de
un catalizador a presién y temperatura
ambiente. Este biodiésel puede utilizarse
en mezcla con el gaséleo en todo tipo de
motores di€sel, en un porcentaje que pue-
de llevar hasta el 10-15%. El factor clave
para la produccion rentable de este bio-
combustible es la fiscalidad, que le per-
mita ser competitivo con los derivados del
petréleo. Hay que tener en cuenta que las
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cargas fiscales re-
presentan una ele-
vada fuente de in-
gresos para
gobiernos y que el
coste equivalente
de los combustibles
derivados del pe-
tréleo, sin impues-
to, es de 1/3 de los
combustibles agri-
colas, comparando
el gaséleo con res-
pecto al biodiésel o
diéster. Por otro la-
do, los combusti-
bles de origen ve-
getal, como el
biodiésel u otros,
generan una activi-
dad econdmica en
la que ya existe
una contribucién
fiscal importante,
siendo posible excluir la imposicién fiscal
directa. La Comunidad Europea ha pro-
mulgado una Directiva en la que se esta-
blece una reduccion de al menos el 90%
del impuesto para estos combustibles de
origen vegetal y sus derivados. La posible
utilizacién de los combustibles vegetales,
sin ser una panacea, representa, desde el
punto de vista econémico y medioambien-
tal, una solucion parcial importante. La
Comunidad consume, aproximadamente,
95 millones de toneladas de gaséleo. Si se
incorporase a éste el 5% de biodiésel se
consumirian 4,75 millones de toneladas de
éste. Con un rendimiento de 12 t/ha de
biodiésel podrian entonces cultivarse casi
4 millones de ha con este fin, que equiva-
len aproximadamente, a casi la totalidad
de las tierras abandonadas en Europa.

CUADROV. AYUDAY COSTE
DEL BARBECHO OBLIGATORIO

los (incluye los costes directos y estructura)

CUADROVI. MATERIAS PRIMAS QUE PUEDEN
CULTIVARSE EN EL BARBECHO OBLIGATORIO
(Reglamento CEEn.? 334/93)

Otra linca de
intercs es ¢l bioeta-
nol. oblenido a par-
tr de la remolacha
u otras plantas ricas
cn almidon. como
cereales, palata,
plantas lignocelulo-
sicas. La téenica de
transformacion
usada es la fermen-
tacion. para obtener
alcohol, que pucde
utilizarse en mezcla
con los motores de
gasolina ¢n propor-
cion del S al 10%.
incluso a niveles
supcriores.

En la campana
1993-94 s¢ han
sembrado ¢n la Co-
munidad. aproxima-
damente. 200000 ha
de oleaginosas con
fincs no alimenta-
rios para producir
biodi¢sel. La pro-
duccion gencerada
ha sido de¢ unas
600.000 (. siendo
Alemania (39%).
Francia (24%).
Reino Unido (15%))
¢ lalia (13%) los
paiscs productores
principales. En csta
misma campana
tambi¢n sc¢ han
sembrado cerca de
100.000 ha de otras
malerias primas no
alimentarias, espe-
cialmente cereales,
que han producido
una cosccha de
427.000 t. En la campana 1994-95 sc¢ han
sembrado alrededor de 450.000 ha de cul-
tivos no alimentarios. o cual indica que la
produccion de cultivos alternativos al bar-
becho se estd incrementando notable-
mente. Francia y Alemania son los paiscs
de mayor superficie de cultivos no alimen-
tarios con, aproximadamente, 130.000 ha
cada pais, dedicada especialmente a la pro-
duccion de colza para biodicscl. 1.es sigue
el Reino Unido donde se han sembrado
alrededor de 100000 ha de diferentes cul-
tivos con fines quimicos y téenicos. W

(*) El articulo ofrece en sintesis la ponencia del
autor realizada en las Jomadas Forestales que
organizd Agrofuturo recientemente en La Rioja.
Se dispone de una amplia bibliografia a dis-
posicion del lector que lo solicite.



