RONDA DE URUGUAY-ACUERDO DEL GATT

El acuerdo final sobre
agricultura

@® RAFAEL MILAN. Asesor Ministerio Agricultura, Pesca y Alimentacion*

a Declaracion de Punta del Este
de septiembre de 1986, que
marco el inicio de la Ronda Uru-
guay, establecio para el grupo
de negociacion sobre la agricul-
tura los siguientes objetivos:

— Mejora del acceso al merca-
do, mediante la reduccion de los obs-
taculos a las importaciones.

— Mejora del clima de la competencia,
mediante una mayor disciplina de las
subvenciones y de todas aquellas
medidas que afecten directa o indirec-
tamente al comercio de productos
agrarios.

— Armonizacion de las reglamentaciones
fitosanitarias y veterinarias, de forma
que se reduzean al minimo sus efectos
desfavorables sobre el comercio agra-
rio.

Con el fin de lograr estos objetivos, el
grupo de negociacion sobre agricultura
fue centrando sus debates en cuatro
capitulos bien delimitados:

— Ayuda interna: a lo largo de las nego-
ciaciones, el grupo fue debatiendo las
repercusiones en el comercio interna-

cional de los diferentes tipos de ayu-

das que los paises conceden al sector
agrario y los compromisos para redu-
cirlas.

— Acceso a los mercados: el grupo de
negociacion se ocupd de todas aque-
llas practicas que actian como barre-
ras a la importacién, dificultando el
comercio agrario, y la forma de elimi-
narlas o disminuir sus efectos.

— Competencia de las exportaciones: el
grupo debati6 las distorsiones que las
subvenciones a las exportaciones de
productos agrarios provocan en los
mercados internacionales y los com-
promisos para reducirlas.

— Medidas fitosanitarias y veterinarias:
el grupo ha estudiado las repercusio-
nes sobre el comercio mundial de las
reglamentaciones  establecidas en
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estas materias, que en muchas ocasio-
nes actuan dificultando o impidiendo
las importaciones.

Acuerdo definitivo entre la Comunidad
y Estados Unidos

Durante tres largos anos, de 1990 al 93
fueron permanentes las negociaciones
del tema agrario, finalmente los negocia-
dores de la Comision de las Comunida-
des Europeas y de Estados Unidos alcan-
zaron un Acuerdo definitivo sobre los
aspectos agricolas de Ia Ronda Uruguay
el 6 y 7 de diciembre de 1993, Acuerdo
que fue debatido y aprobado por el Con-
sejo de Ministros de Asuntos Exteriores
(con participacion también de los minis-
tros de Agricultura y de Comercio Exte-
rior) en sus reuniones del 13 al 15 de
diciembre de 1993.

En dicho Acuerdo la Comunidad Euro-
pea consiguié una serie de ventajas adi-
cionales a cambio de algunas concesio-
nes.

Las ventajas conseguidas fueron las
siguientes:

* Aceptacion de la oferta comunita-
ria de arancelizacion, incluido el caso
particular de las [rutas y hortalizas y la
interpretacion comunitaria de la cliu-
sula de salvaguardia.

* Aceptacion de la metodologia co-
munitaria para el cdlculo de su acceso
minimo, contabilizindose en dicho acce-
so minimo las importaciones realizadas
dentro de los acuerdos preferenciales.

* La base a partir de la que se inicia-
ran las reducciones de exportaciones
comunitarias subvencionadas se eleva, al
tomar como periodo de referencia para
trigo, quesos, otros productos licteos,
carne de aves, huevos y tabaco la media
1991-1992 (en lugar de la media 1986-
1990) y para carne de vacuno la media
1986-1992. Estas modilicaciones signifi-
can para la Comunidad Europea que, du-
rante el periodo de aplicacion 1995-2000,
podria exportar con subvencion las si-
guientes cantidades adicionales en com-

CUADROI. CANTIDADES MAXIMAS QUE LA UE PODRA EXPORTAR

Productos

Trigo y harina

Resto de cereales

Arroz

Semillas de colza

Aceite de oliva

Azucar (excluida la de origen ACP e india)
Mantequilla

Leche condensada en polvo
Queso

Otros productos lacteos

Carne de vacuno

Camne de porcino

Carne de aves

Huevos

Vino (HI)

Frutas y hortalizas frescas

Frutas y hortalizas transformadas
Tabaco enrama

Alcohol (H!)




paracién con las que hubiera podido ex-
portar aplicando estrictamente el docu-
mento Dunkel, lo que ayudari a la elimi-
nacion de los actuales stocks comunita-
rios:

. Productos t
Trigo y harina ................ 8.116.000
QUESOS ... viiiie it 102.000
Otros productos lacteos ....... 44.000
Carne de vacuno .............. 362.000
Carnedepollo ............ ... 253.000
Huevos ............ ... ... ... 16.000
Tabaco ...l 156.000

La importancia de esta concesion pue-
de valorarse considerando que la canti-
dad anterior de trigo representa alrede-
dor de la tercera parte de los stocks
comunitarios a finales de 1993 de cerea-
les y para la carne de vacuno aproxima-
damente el 656%.

* La clausula de paz se prorroga tres
anos, adicionales a los seis que estaba
prevista.

La concesiones que hizo la Comuni-
dad fueron:

% Para cereales, la tarifa aplicada a
las importaciones comunitarias sera tal
que el precio al que resulte el producto
importado (incluido el equivalente aran-
celario) no exceda del 155% del precio,
de intervencion (concesion relativa,
pues es exactamente la proteccidén que
proporciona la reforma de la Politica
Agricola Coman, ya que el precio umbral
fijado para la campana 1995-96 y siguien-
tes es de 155 ecus comerciales/t y el pre-
cio de intervenciéon 100 ecus/t). Analoga-
mente, para el arroz Indica no debe
superar el 180% y para el arroz Japonica
el 188%.

% Se consolida la importacién anual
en Espana de 2.000.000 de t de maiz y
300.000 t de sorgo, a las que se anaden
500.000 t de maiz para importar en Portu-
gal (consecuencias de las negociaciones
sobre oleaginosas culminadas en el prea-
cuerdo de Blair House).

* El acceso minimo para carne de
porcino se incrementa en 39.000 t, con
algunas concesiones adicionales en que-
so Cheddar (reduccién de la tarifa de
845 a unos 210 ecus/t, equivalente a un
arancel del 12%) y para quesos tipo Mo-
zarella (dentro de las 37.000 t de acceso
minimo para otros quesos, se establece
una cuota de 5.000 t para el tipo Mozare-
lla con un derecho de 130 ecus/t, equiva-
lente a un arancel del 10%).

* En el sector hortofruticola, la re-
duccion arancelaria del 20% aplicada por
la Comunidad se incrementard para los
siguientes productos hasta los niveles
que se especifican en cada caso:

Un Comité de Agricultura examinara los progresos realizados en la apli-
cacion de los compromisos.

Productos %
Esparragos frescos .............. 36
Almendra cdscara ............... 50
Nueces concascara.............. 50
Nueces sin cdscara ............. 36
Uvasdemesa (1) ................ 36
Manzanas, de 1.8a31.12(1) ...... 36
Manzanas, de 1.1 2313 (1) ....... 50
Almendras tostadas ............. 36
Zumo de naranja natural ......... 36

(1) Solo cuando respeten un precio minimo de entrada.
Si no lo respetan, la reduccion serd del 20%.

* En el sector carnico, la reduccién

arancelaria del 36% aplicada por la Comu-

Unidos del 6-7 de di-
ciembre de 1993 se han
recogido debidamente
en las listas que compo-
nen la oferta comunita-
ria definitiva, presenta-
das en el GATT el 14 de
diciembre de 1993.

El Acuerdo final de
la Ronda Uruguay pue-
de resumirse para la
Comunidad Europea en
los siguientes compro-
misos:

Apoyo interno

La MGA total debe
reducirse el 20% entre
los anos 1995-2000, par-
tiendo de la media de la
MGA total durante el
periodo 1986-1990, que
para la  Comunidad
Europea es de 73.530
millones de Ecus. Te-
niendo en cuenta el
«crédito» (por las medidas de reduccion
de las ayudas adoptadas por la Comuni-
dad desde el inicio de la Ronda Uru-
guay), la MGA total cumunitaria en el
ano 2000 no deberd superar la cifra de
61.204 millones de ecus. A estos efectos,
se senala que la MGA total estimada tras
la reforma de la PAC se sitia en algo
menos de 57.000 millones de Ecus, por lo
que existe todavia un margen de manio-
bra.

Las nuevas ayudas introducidas por la
reforma de la PAC (por ha para los culti-
vos herbaceos y por cabeza de ganado)

nidad se incrementara ‘ quedan exentas del com-
para los higados de vacu- La clau Z promiso de reduccién.
no y porcino al 100% y sula de pa Analogamente, quedan
para las conservas la car- &0 prorroga exentas las ayudas in-
ne de pavo al 50%. t i cluidas en la caja verde.
Por tltimo, y en lo re- res anos

lativo a las consultas so- . Acceso al mercado' .

bre importacién de susti- adICIOI‘lales a los La oferta comunitaria
tutivos de cereales en la = 3 espe_mﬁca para vcada
Comunidad, se acords  S€IS previstos partida _arancelaria la

que dichas consultas se
produciran si el nivel de
importaciones supera el del periodo 1990-
1992.

Acuerdo final en la Ronda Uruguay

Los acuerdos bilaterales Comunidad
Europea-Estados Unidos se han multila-
teralizado, lo que significa que el Acta
Final de la Ronda Uruguay es el docu-
mento Dunkel con las modificaciones in-
troducidas por el preacuerdo de Blair
House. Los acuerdos Comunidad-Estados

reduccion a efectuar de
los actuales derechos
arancelarios y de los nuevos equivalen-
tes arancelarios, que se realizara anual y
linealmente entre el 1 de julio de 1995 y
el 1 de julio del 2000 (para los productos
con precio de entrada las reducciones se
realizaran al inicio de cada campana
anual), y cuya media es del 36%. Ello
permite que para los productos mas sen-
sibles (frutas y hortalizas con algunas
excepciones, azicar, leche desnadatada
en polvo, etcétera) la reduccion sera
solamente del 20%. Para los productos
que se arancelizan existira una clausula
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de salvaguardia du-

rante los seis anos
del periodo de reduc-
ciones.

Para las frutas y
hortalizas que actual-
mente disponen de
precio de referencia
—excepto berenjenas,
lechugas y escaro-
las— y el mosto exis-
tirdn unos niveles mi-
nimos del precio de
entrada, cobrandose
una tarifa adicional
(hasta el maximo del
equivalente arancela-
rio) unicamente a las
partidas que se im-
porten a un precio in-
ferior, El equivalente
arancelario de las fru-
tas y hortalizas se reducird también el
20% y la cantidad que represente este
20% para cada producto se reducira
igualmente del nivel minimo de su pre-
cio de entrada, todo ello entre los anos
1995 y 2000.

El cumplimiento de la clausula de
acceso minimo en la Comunidad Euro-
pea significard la apertura anualmente
de contingentes arancelarios a derecho
reducido para las importaciones proce-
dentes de paises terceros, que afectaran
tinicamente a los siguientes productos y
cantidades a partir del afo 2000 (duran-
te los anos anteriores las cantidades
seran menores):

Productos t
300.000

Trigo y harina ..

En 1999
se iniciaran

La reduccion arancelaria del 20% aplicada por la CE se incrementara en varios productos hortofruticolas.

referencia es diferente, como se ha deta-
llado anteriormente). Obviamente, esta
reduccién no se aplica a las exportacio-
nes no subvencionadas ni a los inter-
cambios intracomunitarios. En concreto,
las cantidades maximas que la Comuni-
dad Europea (ahora Unién Europea)
podra exportar con subvencién a paises
terceros durante los anos 1995 y 2000,
primero y ultimo del periodo de reduc-
ciones, expresadas en toneladas, son las
indicadas en el cuadro I.

Finalmente, el presupuesto comunita-
rio dedicado a restituciones a la exporta-
cién debe reducirse el 36% durante el
mismo plazo de tiempo,
afectando a los mismos
grupos que comprende
el conjunto de produc-

Carnes (todas) .. 117.000 tos de base incorpora-
Leche desnatada a 1 Broie
enpolvo........ 69.000 Illlevamellte a5 a4 08 vl
Mantequilla .. ... 10.000 . . Agrarios Transformados
Quesos ......... w000 l@as negociaciones (PAT).
Huevos ......... 208.000 i

En cumplimiento de para cont“".lar Coutrmdin 49
la clausula de acceso la reforma proceso de reforma
actual, la Comunidad Los Estados miem-

Europea debera mante-
ner sus actuales importaciones en condi-
ciones preferenciales. En Espana debe-
ran importarse anualmente 2.000.000 de t
de maiz y 300.000 t de sorgo, y en Portu-
gal 500.000 t de maiz.

Reduccion de las exportaciones
subvencionadas

La Comunidad Europea debe reducir
las cantidades exportadas con subven-
cion a paises terceros el 21% entre los
anos 1995 y 2000, partiendo de las expor-
taciones medias del periodo 1986-1990
(para algunos productos el periodo de
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bros del GATT han acor-
dado en el Acta Final que las negociacio-
nes para proseguir este proceso se ini-
cien un ano antes del término del
periodo de aplicacion, es decir, en el ano
1999.

Nuevos drganos de trabajo

En la Ronda Uruguay se ha acordado
la creacion de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), que servira de foro
para futuras negociaciones comerciales
multilaterales. Su 6rgano supremo serd
la Conferencia Ministerial, que se reu-

nird al menos cada
dos anos, y durante
los intervalos su tra-
bajo lo desempenari
un Consejo General.
Se creardn, asimismo,
un Consejo del Co-
mercio de Mercan-
cias, un Consejo del
Comercio de Servi-
cios y un Consejo de
los Aspectos de los
Derechos de la Pro-
piedad Intelectual Re-
lacionados con el Co-
mercio.

En el ambito del
Consejo del Comercio
de Mercancias se
creard un Comité de
Agricultura, que exa-
minara los progresos
realizados en la aplicacion de los com-
promisos negociados en el marco del
programa de reforma de la Ronda Uru-
guay. Asimismo, los Estados miembros
del GATT han acordado celebrar consul-
tas anualmente en el Comité de Agricul-
tura con respecto a su participacion en
el ¢recimiento normal del comercio mun-
dial de productos agrarios.

Finalmente, se creari un Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que
sirva regularmente de foro para celebrar
consultas.

Calendario final

Una vez finalizadas las negociaciones
en Ginebra y aprobada el Acta Final de
la Ronda Uruguay el 15 de diciembre de
1993, se abrié un plazo hasta el 15 de
febrero de 1994 en el que las ofertas
arancelarias presentadas por cada pais
habian sido negociadas bilateralmente,
no pudiendo reducirse sino solamente
ampliarse. A este respecto, la Comuni-
dad mantenia abiertos dos temas: plita-
nos y manzanas.

A partir del 15 de febrero de 1994 las
ofertas arancelarias presentadas por
cada Estado miembro del GATT ya no
podran modificarse y desde dicha fecha
hasta el 30 de marzo de 1994 se proce-
dera a su verificacion para incluirlas en
los documentos definitivos de la Ronda
de Uruguay.

Por ultimo, la firma oficial del Acta
Final de la Ronda Uruguay se realizard
en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril
de 1994. B

* El autor ha publicado un amplio informe sobre el
Acuerdo agrario de la Ronda de Uruguay en el
Boletin del MAPA, n." 12, febrero 94, del que reco-
gemos el apartado referido al Acuerdo final.




