El Acuerdo GAIT en el sector de frutas y hortalizas
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1 Acuerdo del GATT va a suponer

una liberalizaciéon significativa de

los intercambios, facilitando el ac-

ceso a los mercados y en conse-

cuencia un aumento importante
de la competencia en nuestros mercados
tradicionales, tanto interior como comu-
nitario. Todo ello no beneficiara al sector
espanol, debido a que los mercados que
se abren con excepcion de los Paises del
Este en un plazo medio, no son merca-
dos en general receptores de nuestros
productos. En consecuencia, se debera
realizar un esfuerzo importante para
aumentar la competitividad de nuestras
empresas y mejorar la organizacion co-
mercial del sector. Las ventajas en la
produccién y comerciales que tenemos
actualmente deberin ser potenciadas
con inversiones importantes para poder
seguir manteniendo nuestra cuota de
mercado.

La modificacién de los calendarios de
proteccion de tomate, pepino y calaba-
cin, aprobada por la Comisién e incluida
en la oferta comunitaria al GATT, ha sido
el factor decisivo para considerar satis-
factorio el acuerdo alcanzado en la Ron-
da Uruguay. Con este acuerdo se ha co-
rregido la situacién de discriminaciéon
que sufren nuestras producciones en
comparacion con el resto de las produc-
ciones comunitarias.

Esta situacion de discriminacion del
sector hortofruticola espanol respecto a
nuestros competidores europeos, en lo
que respecta a la proteccion comunita-
ria, ha sido una de las reivindicaciones
realizadas historicamente por FEPEX.

La proteccién comunitaria que esta
garantizada en base a los precios de refe-
rencia, precios minimos a respetar por

parte de los paises terceros, se aplican
durante un periodo que corresponde a la
produccion de los paises del Norte (los
seis Estados miembros fundadores de la
Comunidad) y no a la produccion espa-
nola, cuya incorporaciéon a la Comunidad
no ha supuesto la modificacién de los
calendarios de aplicacion de los precios
de referencia hasta su inclusion en la
oferta comunitaria aprobada por el
GATT.

El ejemplo del tomate es bastante signifi-
cativo, su calendario de proteccion va
desde el 1 de abril hasta el 21 de diciembre
(periodo en que se comercializa la produc-
cion de los paises del Norte), sin embargo
la campana de exportacion espanola, que se
extiende desde el mes de octubre hasta el
mes de abril, no dispone practicamente de
proteccion alguna, con el agravante de su
coincidencia con la campana de exporta-
cion de paises terceros como Marruecos.

Asimismo, se ha logrado el compro-
miso de la UE para reformar la OCM de
frutas y hortalizas, hecho que considera-
mos muy importante ya que desde el ano
1972, ano de la creacion de la OCM, no se
ha presentado una oportunidad similar
para conseguir un marco favorable para
los intereses del sector espanol.

En consecuencia, se considera que puede
ser satisfactorio para el sector hortofrutico-
la el Acuerdo alcanzado en las negociacio-
nes del GATT si la reforma de la OCM con-
sigue corregir las graves deficiencias obser-
vadas en su contenido y aplicacion. La cita-
da reforma debe arbitrar un sistema eficaz
que cumpla los siguientes objetivos basicos:
% Aplicacion de una estricta politica de

calidad orientada a satisfacer la de-

manda del consumo.

* Homologacion e integracion en la
OCM de la mayoria de los agricultores
y profesionales espanoles, asi como
sus producciones.

* Reforma del régimen de intervencion,
adaptando los calendarios de retirada
en vigor a los calendarios de produc-
cion espanoles, ampliando la lista de
productos con precio de retirada y
modificando los niveles de precios.

* Perfeccionamiento del régimen de
intercambios con terceros paises. H

Incidencia del GATT en el sector de oleaginosas
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as negociaciones del GATT, finali-
zadas en diciembre pasado, han
supuesto para nuestro sector los
siguientes acuerdos:
1. Consolidacion del sistema de
ayuda a la hectarea.
2. Congelacion de la superficie dedi-
cada a cultivos oleaginosos.
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3. Reduccién de la proteccion arance-
laria a las importaciones procedentes de
terceros paises.

4. Reduccion de las subvenciones a la
exportacion.

Debemos recordar que nuestro sector
entrd en las negociaciones con un grave
handicap. Dos paneles consecutivos del

GATT habian dictaminado que la politica
de la UE, en materia de oleaginosas, era
contraria a los compromisos contraidos
en negociaciones anteriores y que, por
consiguiente, debia modificarse. Después
de Blair House, el acuerdo final en el
GATT convalida el actual sistema de
ayuda a la hectirea pero, a cambio,




impone la congelacién de las superficies
dedicadas a cultivos oleaginosos. Para
Espana esta medida supone un limite de
1.168.000 ha que debe reducirse, anual-
mente, en el porcentaje que decida la
Comision para todos los cultivos herba-
ceos (nunca menos del 10%) hasta ahora
15% en los anos 93 y 94.

Debe senalarse por un lado, que la
PAC no limitaba la superficie especifica
dedicada a oleaginosas, si la total de cul-
tivos herbaceos; por otro lado, los inten-
tos espanoles de que la Comunidad con-
siderase globalmente los acuerdos de
Blair House no prosperaron y asi se han
repartido las superficies por paises.

La consecuencia de un numero de
hectireas insuficientes con unos rendi-
mientos desincentivados por el sistema
de ayudas no sera otra que la menor
produccion y disponibilidad de materia
prima. Un sector industrial con exceso
de capacidad vera asi agravados sus pro-
blemas actuales.

La rebaja del 36% en la proteccion
arancelaria frente a las importaciones de
aceite de paises terceros, supone una
mayor competencia y un estrechamiento
de los margenes en el mercado interior.
El mas facil acceso al mercado de otros
paises tiene poca importancia dada la
inexistencia de excedentes exportables.

Como consecuencia del compromiso
de reducir en un 21% el tonelaje exporta-
do con subvenciones (36% en dinero),
las exportaciones de Estados Unidos con
cargo a diferentes programas (EEP,
SOAP, etc.), disminuiran aumentando los
niveles de precios internacionales. Sin
embargo el sector dificilmente podra
beneficiarse de esta situacién por la ine-
xistencia de excedentes exportables
sefialada anteriormente,

La industria puede abastecerse con
materia prima de importacién para ex-
portar los aceites obtenidos, pero esta
opcidn, de hecho, se limita a la soja don-
de se evidencia, ano tras ano, una pérdi-
da de mercados.

La produccion de harinas y turtos se
vera, también, enfrentada a nuevas difi-
cultades. La demanda interna se vera
reducida por un doble motivo: En primer
lugar, el menor consumo debido a la dis-
minucion de la produccion de leche y
carne y, en segundo lugar, la mayor com-
petencia de los cereales producidos en la
Comunidad que no se podran exportar.
Por otra parte, la rebaja arancelaria a la
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importaciéon de productos sustitutivos
(mandioca, subproductos...), los compro-
misos de importacion (maiz y otros), el
abuso del «corn gluten feed», etc. haran
que aumente el porcentaje de participa-
cion de los productos importados en la
formulacion de los piensos para el
ganado.

Como resumen podemos afirmar que
el Gnico aspecto positivo de los acuerdos
del GATT, para nuestro sector, es el
haberse firmado una clausula de paz que
suprime el entredicho en el que se movia
la PAC de oleaginosas. Por lo demas sdlo
contemplamos inconvenientes de dificil
superacion. l

Comentarios de Ia FIAB al Acuerdo del GAIT

@® JORGE JORDANA. Secretario general de la FIAB (Federacion Espafiola de Industrias de Alimentacién y Bebidas)

inalmente la Ronda Uruguay ter-
mina en un Acuerdo, del que por
el momento, y a la espera de con-
firmacion definitiva, cabe hacer
los siguientes comentarios:

En términos generales hay que felici-
tarse por este importante paso hacia ade-
lante en la apertura de los mercados mun-
diales, que debera traducirse en un mayor
dinamismo del conjunto de la economia.

En términos particulares y por lo que
respecta al capitulo agrario de esta nego-
ciacion, aun quedan detalles pendientes
de analisis.

La propia dinamica de las negociacio-
nes GATT por grandes capitulos, hace
imposible conocer los efectos concretos
sobre los productos de la industria ali-
mentaria. De esta forma hoy sblo conta-
mos con una visién global de los esfuer-
zos a los que nos veremos abocados en
los préximos 6 anos de aplicacion del
Acuerdo.

Con todo, es evidente que en esta fase
final se ha conseguido mejorar el conte-
nido del capitulo agrario, flexibilizando
los duros términos que se planteaban en
le preacuerdo de Blair House. No puede

decirse lo mismo en materia de protec-
ci6on de la Propiedad Intelectual, capitulo
en el que nuestros productos tradiciona-
les no han conseguido la defensa que les
correspondia, y lo que es peor, se afir-
man usurpaciones de terceros paises en
contra de los intereses del sistema de
Denominaciones de Origen e Indicacio-
nes Geograficas de la Union Europea.

En este paquete global, uno de los ele-
mentos mas importantes para la FIAB ha
sido el tratamiento de los productos pen-
dientes de reforma de la Politica Agri-
cola Comun. En efecto, y mientras los
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