Cambios enlos mercados
internacionales del trigo

Estados Unidos y la Union Europea dirigen las nuevas reglas

Los reajustes internacionales en los precios y en las
subvenciones a los cereales provocaran, a su vez, redistribuciones
en los mercados de produccion, comercio y consumo. Ofrecemos
un interesante articulo sobre este tema publicado por la revista
Campo y Mecanica de John Deere.

® MARK MOORE.

omo dos jugadores extenua-
dos, los Estados Unidos y la
UE (Union Europea) tratan de
cambiar las reglas del juego
llamado «comercio mundial de
los cereales». Estos ultimos
anos, a causa de los exceden-
tes en el mercado, las dos potencias han
aumentado sus pujas, es decir, las sub-
venciones a la exportacion, a fin de pre-
servar sus ventas frente a una demanda
limitada de los mercados.

Las decisiones de politica agricola y
las resoluciones del GATT (Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio) debe-
rian poner fin a esta confrontacion, enta-
blada hace una veintena de anos como
consecuencia del embargo americano de-
bido a la crisis de la soja, y

de cereales de la cooperativa inglesa Lin-
grain. «En algunos anos, la oferta y la
demanda se habran acercado». No sin
dolor. «En el mercado mundial, son los
compradores los que crearan el volumen
de las exportaciones», subraya Jean-
Christophe Barnoud, de SIGMA, en Paris.
Los paises exportadores solamente pue-
den ajustar su oferta con la congelacion
de tierras o el reparto de stocks».

Europa tiene algo que decir en el caso
del trigo, pero en el maiz, del que es
insuficiente, los Estados Unidos domi-
nan. En el trigo, las producciones de
Australia, de la Argentina y del Canada
estan sometidas a los efectos de la coti-
zacion mundial. Y las mismas represen-
tan hasta el 30% de los intercambios.

exacerbada después por los
éxitos de la agricultura oc-
cidental que han transfor-
mado a la Unién Europea,
de bloque importador a ex-
portador neto de cereales. 745

El descenso de los pre-
clos de los cereales en Euro-
pa se acompana de ayudas
directas a los factores de
produccion, y no a los pro-
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cias sobre la rentabilidad. 1005
La bajada lleva a las mis-
mas conclusiones de los ex-
pertos, tanto en Francia co-
mo en Inglaterra o en Ale-
mania: «Pensamos que la
utilizacion de cereales para A
la alimentacion animal va a }
aumentar en la UE», dice (hing
Werner Mayer, comerciante
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Las importaciones comunitarias para
la alimentacion del ganado seran las pri-
meras afectadas. Friedrich Uhlmann, es-
pecialista en cereales del Centro de In-
vestigaciones de Bruswick (Alemania),
estima que el retroceso de los productos
de sustitucion en las raciones provocara
un consumo suplementario de 9 a 10 mi-
llones de toneladas de cereales en la UE.
Esta cifra seria mas elevada si no estu-
viera previsto un descenso en el consu-
mo de carne y de huevos.

Segun el INRA francés (Instituto de In-
vestigaciones Agrarias), la comparacion
entre los precios fijados para los cercales
comunitarios, tras el descenso previsto,
y los del gluten de maiz americano, deja-
rian ver ¢dmo la relacion de precios pa-
saria del 1,87 al 146, mejorando asi la
competitividad de los primeros. Por ello,
si esta diferencia compensara del costo
del transporte, se importaria mas maiz
americano en Europa.

De cualquier forma en el seno de la
UE, la reforma de la politica agricola co-
munitaria va a significar para los cerea-
les un aumento de los intercambios
entre regiones.

En Luropa Occidental, Francia es el
primer productor y exportador de cerea-
les; en el caso del trigo, en 1992 31 y 17
millones de toneladas, respectivamente,
pero su posicion se ha debilitado, Gltima-
mente, frente a la Alemania reunificada,
de donde ha importado la altima campa-
na 300.000 t de trigo de calidad. Gran
Bretana también se ha convertido en ex-
portador de cereales, vendiendo al exte-
rior una quinta parte de sus 22 millones
de toneladas. Ademas, en Londres se dis-
pone del unico mercado a plazo de ce-
reales en la Union Europea.

Se adivina otra evolucion que aporta
esperanzas a diferentes operadores. la
adhesion a la Union Europea, hacia fina-
les de fa década de los 90, de los paises
de la EFTA (Austria, [Finlandia, Suecia,
Noruega) significara un descenso de los
precios de sus cereales. Kym Anderson,
economista australiano, cree que la auto-
suficiencia global de estos paises pasaria



del 105% actual al 84%. Los 12 de
la UK encontrarian alli una sali-
da para una parte de sus exce-
dentes y, quizas por ello, regis-
trarian una ligera mejora de sus
precios.

El compromiso del GATT va a
redistribuir los mercados, en de-
trimento de los europeos. Fran-
cia, primer afectado, exporta tri-
go al Magreb, donde la capaci-
dad de los molinos no sigue al
crecimiento de la poblacién. Las
subvenciones de los EEUU ya le
han hecho perder una parte de
este mercado, aunque los moli-
nos americanos no sean tan efi-
cientes como 10s europeos.

Los cereales comunitarios se-
guiran, en cualquier caso, estan-
do protegidos contra importacio-
nes ilimitadas. Ello supone que
la [lamada «cotizacion mundial»
seguira siendo inferior al precio
de la UE. Esto parece cierto a
corto plazo. Los economistas se
preguntan acerca de la ortodo-
xia de esta baja cotizacion y du-
dan mucho de que, al menos pa-
ra el trigo, sc pueda mantener.

lin los anos 90, las nueve décimas par-
tes del aumento de la produccion ali-
menticia se venderd y se consumird en
los paises del Tercer Mundo, subraya
Lutz Kerstern, de Bruswick. Y justamen-
te, un estudio de la OCDE (Organizacion
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Eco-
nomico) destaca que la autosuficiencia
alimenticia general no tendria que ser
ahora ¢l objetivo primordial para mu-
chos de¢ esos paises. Nigeria ha recono-
cido ya que sus condiciones climaticas
no cran favorables para la produccion
de trigo y ha levantado las restricciones
a la importacion.

China cuenta entre los importadores
regulares. Su cosecha del 93 fue buena.
Sus importaciones solamente alcanzaron
de 7 a 8 millones de toneladas, la mitad
que las de la temporada 1991/92. Pero
diversos factores hacen presagiar un
considerable aumento a medio plazo. En
primer lugar, cuenta con 16 millones de
bocas que alimentar cada ano, a lo que
se suma el hecho de que la urbanizacion
y la industrializacion han eliminado
730.000 ha de las mejores tierras el ano
pasado. Pero, ademas, diversos proble-
mas ecologicos en 10 millones de hecta-
reas y ¢l descenso de la fertilidad de los
suclos redujeron el autoabastecimiento;
el consumo de cerdo y de aves aumento

n 2,5 millones de toneladas al ano.

Alan Webb, del USDA (Departamento

de Agricultura de los Estados Unidos),
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ha estudiado, durante los ultimos tiem-
pos, la evolucion del consumo de alimen-
tos en Taiwan. Los vinculos étnicos y
culturales con China hacen pensar que
este gran pais seguira una via similar. La
renta per capita en China, a finales de
los anos 80, era la misma que en Taiwan,
a mediados de los 60. Desde la mitad de
los anos 80, el 50% de las proteinas ali-
menticias son de origen animal c¢n Tai-
wan, mientras que esta fuente no repre-
senta mas que el 10% en la China conti-
nental.

Tendran que pasar varias décadas
para que esta Gltima alcance ¢l nivel de
su vecino. «China s6lo podra hacer fren-
tc a este crecimiento con sus cercales»,
opina Webb. «lmportara cereales antes
que carne». Pero, a la larga, podria con-
vertirse en apreciable exportador de
carne.

Los paises prosperos del sudeste asia-
tico, conocidos como los Cuatro Drago-
nes, han aumentado su produccion de
cereales, pero el aumento de su nivel de
vida incrementa su necesidad de cerea-
les secundarios. «La politica agricola de
numerosos paises tiende a lavorcecer el
desarrollo del conjunto de la produc-
cion, pero a largo plazo no podra seguir
paralelo a las necesidades», dice J. Ch.
Barnoud. <A menudo ya se han alcan-
zado los limites de rendimiento y retro-
ceden las areas cultivadas».

El indice de autoabastecimiento retro-

cede on Paguistan, mjentras que
la India solo se convierle raras
veces enimportador de cereales,
Los paises alricanos del sur del
Sahara, sin poder de compra v
sin divisas, solo desempenan un
papel minoritario como importra-
dores.

Los paises de la CED (antes
U'RSS). con una buena cosecha
en L1993, seguiran siendo hasica-
mente importadores, todavia du-
rante algunos anos mas, a pesar
de sus dificultades de pago v de
su voluntad en desarrvollar su
produccion. «Las necesidades de
importacion  provienen, ante
todo, de las pérdidas de cosecha,
fransporte, almacenamien(o v
fransformacion». dice el Dr. Pen-
Kaitis, detb Centro de Investiga-
ciones agricolas v cconomicas
de Giessen. Cuando sus infraes-
fructuras  hayvan  mejorado,  la
CET podria pasar de importador
a exportador, Una disminucion
de sus importaciones en un mi-
llon de toncladas significa una
hajada del precio mundial de 15
dolares por tonelada. Los paises
de la Luropa del Este exportaran con
mas rapidez.

Las necesidades de importacion en el
mundo aumentaran. pero sin que ello
conduzea necesariamente 4 unos precios
mas clevados, Los expertos son pruden-
tes. El inferés de los grandes paises
exportadores de (rigo s el de mantener
los precios por debajo de su umbral, va
que mas alla, la produccion seria renta-
ble en los nuevos paises. «El precio del
trigo no es dictado por el mereado», dice
Michel Ferret, de Ta ONIC. «La soja esta
emparcjada con el maiz, que esta en
competencia con ol frigo forrajeros. Y
ademas hay que fener en cuenta las
variaciones de las cotizaciones del dolar.
10% en un ano. A comienzos de los anos
50, el trigo costaba unos 100 USD (dola-
res de los Estados Unidos) por tonelada,
en 1990:91 anos O USD. o sea, en base
a 1955 56, solamente 30 USD por tone-
lada.

Los imponderables de este ano, tales
como inundaciones, sequias, heladas, pa-
rece gue solo tendrdan una escasa in-
[Tuencia en el mercado, dado que las
reservas mundiales son clevadas. Para
los agricultores de fa Uk, esto signilica
no descuidar la calidad v continuar re-
duciendo los costos de produceion. Dos
maneras de pasar la cima en 1996, fecha
de la discusion de una reforma de la
nueva PAC o, probablemente, de su pro-
rroga. B
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