Patata:laOCMquenollega

Holanda, Bélgica y Reino Unido contra la organizacion del mercado

La patata sigue pendiente de la estructuracion de su mercado, que daria estabilidad al producto en
el ambito conjunto de la Unién Europea. La organizacion del mercado pendiente ha de servir
también para adaptar las producciones comunitarias a la demanda de los consumidores. Espana
propone una organizacion basada en el cupo de cultivo por paises, normas de calidad y fondos de

compensacion.

@® A. NAVARRO Y M. MANJAVACAS. Periodistas

a Comision y el Consejo conti-
nuan discutiendo con los inte-
grantes del COPA-COGECA so-
bre el reglamento que debera re-
gular el mercado de la patata.
Esta OCM estd bloqueada desde
hace meses. Espana, Francia e
Italia ha expuesto ya sus peticiones para
lograr mayores medidas de regulacion,
pero todo ha sido en vano. Paises tre-
mendamente productores como Holanda,
Bélgica y, sobre todo, el Reino Unido no
tienen ningln interés en acelerar la nor-
mativa puesto que ellos ya disponen de
un mercado bastante organizado.

La Comision estima que dentro del
Mercado Unico no es posible continuar
aplicando diferentes legislaciones en un
producto. De hecho a finales de febrero
del 93 el Comité Economico y Social pre-
sentd una proposicion de Reglamento de
Consejo sobre la organizacién comun del
mercado en el sector de la patata.

Segin manifiestan fuentes del sector
en Espana, la OCM debe tener como fin
principal lograr una renta mas justa para
los agricultores. El coste medio de pro-
duccion se sitia en torno a las 314.000
ptas./ha. La OCM perseguiria garantizar
al productor cubrir estos costes y obte-
ner una minima renta por su trabajo.

El Reglamento, que en principio es la
propuesta para la organizacién comun
de mercados, no satisface los objetivos
de ofrecer suministros regulares de pata-
tas de buena calidad a precios razona-
bles para los consumidores y de garantia
para los productores. Espana propone
un Reglamento de OCM de patata que
comporte el abastecimiento de cupos de
cultivo por Estados miembros, la crea-
cion de organizaciones de productores y
la fijacion de normas de calidad, a la vez
que instauran unos controles de calidad/
produccion, asi como la creacion de fon-
dos de compensacion cuando la cam-
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pana de comercializacién es buena y
mediante las penalizaciones por los
excesos de superficies sembradas.

Un cultivo importante

La patata supone un 23% de la pro-
duccion final agraria comunitaria, con
una superficie ocupada de 1.500.000 ha.
Es pues un cultivo importante en toda la
Unidon y que, sin embargo, continia sin
regularse a nivel comercial.

Aunque en los ultimos anos el volu-
men de terreno sembrado de patata ha

descendido casi un 30%, csta disminu-
cion sigue compensandosc por ¢l aumen-
to de los rendimientos obtenidos en cada
campana. Iin la actualidad la media lo-
grada supera las 30 t/ha.

En la dltima campana la cosccha co-
munitaria de patatas ascendio a 46 millo-
nes de toneladas (cuadro I). De clias
corresponde 3,5 millones a patata de
consumo tanto temprana como extratem-
prana; 29 millones de toneladas a patata
de consumo tardia y de media estacion,
6,5 millones de toneladas a patata para
transformacion; 1 millon de loneladas a
otros tipos y 3 millo-
nes son patata para
siembra.

Holanda c¢s uno
de los paises con
mas tradicion en el
cultivo de la patata
y pionera también
en la fabricacion de
productos  procesa-
dos de este tubéreu-
lo. Dedica ¢l 25% de
las tierras agricolas
a las patatas y reser-
va cl 70% del total de
su produccion a la
exportacion.

Los  principales
productores de la
Union Europca son
Alemania, Holanda,
Reino Unido, Francia
y [spana. A éstos
les corresponden su-
perficies 'y produc-
ciones conjuntas de
aproximadamente el
75% del total comu-
nitario. La UK esta
casi autoabastecida.
En los altimos anos
ha cambiado mucho



el uso de la patata en Europa. Se ha
reducido el volumen destinado a la ali-
mentacion animal y el incremento noto-
rio se ha experimentado en la patata
para transformacion (10% en toda la
UE).

Espaiia

Segun los datos que maneja el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion, se aprecia un ligero aumento en
este ano 94 del volumen total de patata
en nuestro pais en cuanto a superficie
ocupada con este cultivo, aunque sin lle-
gar a las cifras alcanzadas en 1992 de
257200 ha. Por variedades, el terreno
que ocupa cada una de ellas es muy
parecido al ano anterior. No sucede lo
mismo en cuanto a produccién, tomando
como base la temporada 93, disminuye el
tonelaje obtenido de patata de temprana
y tardia fundamentalmente, lo que hace
que en conjunto el volumen cosechado
haya sido bastante inferior que en 1992
(cuadro II).

Por tipo de cosecha y fechas de reco-
leccién hay que diferenciar la patata ex-
tratemprana (15 febrero-30 de abril) de
la temprana que empieza un poco des-
pués (1 de mayo-30 de junio), de la me-
dia estacion (1 de julio-30 de septiem-
bre) y la tardia que empieza a partir del
1 de octubre en adelante. La patata tar-
dia es la que mayor volumen de distribu-
cion comercial copa en el mercado inte-
rior, y la que mayor volumen destina a
autoconsumo y transformaciéon (cuadro
110).

Para siembra

La patata de siembra de clase supe-
rior, que se destina a nuevas multiplica-
ciones, es la que habitualmente compra
el productor. Otra de las calidades mas
demandadas es la patata de siembra cer-
tificada A y B. La diferencia que existe
entre ambas es que la primera solo admi-
te un 7% de virosis grave mientras que la
B admite un 10%. Las virosis graves son
las que ocasionan el enrollado y el virus
Y y producen deformacion de las hojas.

El Instituto de Semillas y Plantas de
Vivero (INSPV) dependiente del MAPA
etiqueta y precinta las semillas después
de controlarlas y so6lo si cumplen las
condiciones requeridas para cada varie-
dad. La recomendacion del organismo es
el empleo de semillas certificadas o, en
su caso, simientes de la primera genera-
cion de las plantas seleccionadas, pero
con la precaucion de eliminar del terre-
no las plantas enfermas a medida que
vayan apareciendo.

CUADROI. SUPERFICIE, RENDIMIENTO Y PRODUCCION UE

Superficie
Paises miles de toneladas

92-93
Alemania 364
Francia 187
Italia 125
Holanda 188
Bélgica 60
Luxemburgo 2
Reino Unido 180
Ifanda 23
Dinamarca 52
Grecia 56
Espana 268
Portugal 121
Total UE 1.626

Fuente: EUROSTAT.

Tempran:
Media estacion
Tardla '

Fuente: EUROSTAT.

CUADRO Iil.

CUADRO Il. SUPERFICIE Y PRODUCCION POR VARIEDADES EN ESPANA

PRODUCCION EN ESPANA DURANTE 1991-93.
COSECHA Y USO (t)

Comercio
Tipo de cosecha mercado Exportaclion
Interlor
Extratemprana 43.000 37.000
Temprana 267.000 38.000
Media estacion 360.000 19.000
Tardia 708.000 40.000
Total por destino 1.378.000 134.000

Fuente: EUROSTAT.

Afo : Ao b

1988-89
1989-90
1990-91
199192 |
1992-93 |

Fuente: DGCE.

La época de plantacion en Espana
abarca casi todo el ano. Suele iniciarse
en octubre en las Islas Canarias y conti-
nua por la zona del Mediterranco, valles
del Duero y del Ebro. La patata tem-
prana es la patata precoz, es decir aque-
llas que poseen un ciclo inferior a 120)
dias. La tardia es la que tiene un ciclo de
150 dias. La patata semitemprana tienc
un ciclo comprendido entre 120 y 150
dias. No hay que confundir la patata
temprana con la de primera cosccha,
hecho muy frecuente, porque a veces

CUADRO IV. CANTIDAD DE PATATA DE SIEMBRA UTILIZADA EN ESPANA
DURANTE 1988/89-1992/93 (t)

coincide v otras no. Tampoco la lardia se
refiere necesariamente a la patata de
segunda cosecha (cuadro IV).

Comercio exterior

Desde que se liberalizaron las impor-
taciones e patatas procedentes de la
Union Europea su crecimiento ha sido
muy importante. La cifra media ronda
las 332.000 t cen el altimo quinguenio
(cuadro V).

La patata importada de Francia, Bel-
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CULTIVOS

CUADRO V.

et

IMPORTACIONES DE PATATAS EN ESPANA 1990-9;3 (t)

149.538
129,223 I

52.802 |
4,187
4,238
1.700

“159

Paises 1990
Francia 106.853
Bélgica 70.585
Holanda 43.638
Alemania 1.634
Reino Unido 969
Portugal 370
Israel 1.693
Marruecos -
Egipto 15.633
TOTAL 240.880

Fuente: DSCE.

CUADRO V1.

5

EXPORTACIONES DE PAT&\.'IAS EN ESPANA 1990-93 (t)

Paises
Francia 19.242 24,186
Bélgica 57 1.081
Holanda 744 1.900
Alemania 11.430 29.634
Reino Unido 19.256 12.068
Dinamarca 337 991
Portugal 44,148 78575
Suecia - 290
Noruega - 20
ltalia 150 181
TOTAL 95.364 148.926

Fuente: DSCE.

gica y Holanda (95% del total) consolida
posiciones en el mercado ano tras ano.
La seleccion, calidad, precio y las varie-
dades adaptadas al gusto del consumi-
dor espanol son los motivos del auge
de las ventas de estos paises producto-

res. Ello también estimula a los agricul-
tores y disbribuidores espanoles para
que valoren las preferencias de la de-
manda.

En exportacion, hay una competencia
creciente de la patata de terceros paises

SITUACION DE CRISIS

de la fécula de patatas.

miantes posteriormente.

eniendo en cuenta la gravisima situacion de crisis que atraviesa cl
sector de produccion del almidon y de fécula asi como la necesidad
de que se tomen medidas de estabilizacion del mercado, el COPA 'y
el COGECA pueden aceptar las propuestas de la Comisién para el sector

Responsables del COPA y el COGECA estiman que deben preverse
disposiciones que obliguen a las feculeras a transformar Gnicamente
patatas contratadas al precio minimo. En caso de que ta feculera no res-
petase dichas disposiciones deberia perder parcial o totalmente el dere-
cho a la prima de transformacion. Estas medidas deberian impedir la
transformacion de patatas excedentarias baratas en fécula, contener la
produccion dentro de los limites de las cantidades de referencia a 1,5
millones de toneladas y evitar que deban tomarse medidas mas apre-

En vista de las dificultades actuales, a la hora de dar salida a las
cantidades excedentarias de fécula en el mercado internacional, cl
COPA y el COGECA piden a la Comision que precise mas su propuesta,
tendente a no permitir la comercializacion de la produccion de fécula
que rebase las cantidades de referencia en el interior de la Unioén Euro-
pea, sino comercializar dichas cantidades fuera de la Union sin dar dere-
cho a las restituciones a la exportacion.

I COPA y el COGECA manifiestan que s6lo puede aplicarse una dis-
ciplina de produccion de las demds variedades de almidén o de sus deri-
vados. En el caso contrario, conviene actuar para que el sector de¢ la
fécula de patatas pueda participar de forma similar y proporcional ¢n
un eventual aumento del mercado del almidon. B Fuente: CCAE.
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mediterrancos. En patata extratemprana
y temprana ¢l descenso en las tltimas
campanas ha sido de 20.000 1. A partir de
1992 destaca la importancia del mercado
portuguc¢s cn ¢l comercio exterior de
este tubérculo, con cifras en torno a las
70.000 t durante csa campana. La proxi-
midad de zonas productoras como la
Rioja y Valladolid, la ventaja en costes
de transporic respecto a [francia y
Holanda, la oferta de variedades aprecia-
das por el consumidor luso y los contra-
tos con la industria portuguesa de frans-
formacion, han hecho posible unos nive-
les deintercambio  inexistentes  hace
POCOS anos.

La interprofesional francesa

El mercado de la patata en IFrancia
estaba caracterizado antes de la Inter-
profesional por una produccion y olerta
muy dispersa, falta de transparencia y
un comercio exterior poco desarrolla-
do.

Con la finalidad de crear una divi-
sion vertical de los diferentes sectores
de  produccion  parecida  al modelo
holandés, se fomentd en Francia la
organizacion de federaciones de mer-
cado estatales desde comienzos de los
anos 60. Kl punto esencial de esta poli-
tica de mercado cs ol reconocido conve-
nio interprofesional  estatal (Accord
Interprofessionnel) con  clausulas  de
obligaciones generales.

En 1973 por medio del Decreto nime-
ro 73-31 fue fundado ¢l Comit¢é Nacional
de la Patata «Comit¢ National de la Pom-
me de Terre (CNPT)» para el sector fran-
cés de la patata de consumo. En 1977 fra-
casO ¢l CNPT por problemas financieros
y falta de competencia, de influair ¢ inter-
venir en el mercado y se cred el «Comite
Interprofessionnel de fa Pomme de Terees




(CNIPT) con tres diferencias sustancia-
les:

¢ L] CNIPT es un acuerdo interprofe-
sional que estaba formulado por las

organizaciones representativas de la
cadena del sector.

e Al contrario del CNPT, el Estado y
los consumidores no son miembros en el
CNIPT. En lugar de cllos estan ahora los
representantes del comercio y de la in-
dustria de la transformacion.

® Diferencias en el sistema de finan-
ciacion.

El acuerdo interprofesional a nivel
nacional tiene como objetivo unica-
mente la creacion de la transparencia
del mercado con las medidas siguientes:
identificacion y control de las cantida-
des de las patatas vendidas en el mer-
cado bajo criterios elaborados por el
CNIPT, que es el responsable de las
encuestas de datos del mercado y de la
recaudacion de la cotizacion interprofe-
sional.

FORMA/SNIPOT

Para disponer de un instrumento para
amortiguar las fluctuaciones estaciona-
les de la oferta de patata y de los pre-
cios, fue fundada en 1953 la Sociedad de
Intervencion Interprofesional (SNIPOT)
con forma juridica de sociedad an6nima.

En 1963 se integré en Fonds d‘Orienta-
tion et Regularisation des Marchés Agri-
coles (FORMA).

La intervencion del mercado de la pa-
tata cs debatida en el seno del FORMA,
que eleva sus propuestas a los ministe-
rios competentes de quien depende final-
mente la decision altima. Es la FORMA a
quien se le encomienda la planificacion
de la intervencion y al SNIPOT la ejecu-
cion de las medidas concretas de inter-
vencion decididas y aprobadas. B

CULTIVOS

AVANCES SUPERFICIE DE PATATA (junio 94)

Fuente: MAPA.

Superficles (ha)
Provincias y Comunidades Patata Patata Patata Patata Patata
Autobnomas estrat. S-3 | temprana S-2 |med. est. SX-2| tardia -1 total §-1 |

Coruna (La) - 1.600 26.200 250 28.050
Lugo = 1.988 12.216 5.255 19.459
Orense = 610 17.230 3.300 21.140
Pontevedra 80 1.450 8.400 275 10.200
Galicla 80 5.648 — 9.080 78.489
Principado de Asturias 0 70 3.400 375 3.845
Cantabrla 0 187 = 910 2.948
Alava = == 450 4.000 4.450
Guipdzcoa - 55 = = =
Vizcaya = 100 = 25 560
Pais Vasco 0 155 - 4.025 5.010
Navarra 0 0 1.117 910 2.027
La Rioja 0 0 3.000 2.300 5.300
Huesca - 34 620 1.454
Teruel o 40 - 1.450 2.505
Zaragoza - 620 1.460 1.020 3.100
Aragon 0 694 = 3.090 7.059
Barcelona = 1.011 = 625 5.076
Gerona 20 240 - 220 930
Lérida - 25 = 820 2,695
Tarragona 69 810 - 210 2411
Catalufa 89 2.086 - 1.875 11.112
Baleares 53 1.560 — 1610 | 3.763
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