Laesperadaley

de Modernizacion Agraria

Con ella se pretende adaptar nuestro sistema agricola al modelo europeo

La ley prevé que para promover la modernizacion de las
explotaciones se establezcan ayudas a los planes de mejora,

a la vez que se facilitara la capitalizacion y financiacion de las
inversiones. Asimismo, quiere fomentar el asociacionismo agrario.

@ ANA NAVARRO, MERCEDES MANJAVACAS. Periodistas.

[ Proyecto de Ley de Moderniza-
cion Agraria se encuentra en
fase de debate en el Consejo
[iconomico y Social (CES), y de
alli pasarda al Parlamento que,
tras las enmiendas pertinentes,
sera aprobado previsiblemente
antes de que finalice el ano.

El sector agrario se enfrenta en estos
momentos a retos importantes —la refor-
ma de la PAC y de diversas OCM y los
acuerdos del GATT, entre otros— para
adaptar nuestro sistema agricola a los
cambios. Ademas de intentar solucionar
nuestros problemas estructurales, se ha
redactado un proyecto de Ley sobre la
modernizacion agraria que, aunque no
solucione nuestra dificil situacion agri-
cola, servira para adecuarnos un poco
mas al modelo agrario europeo.

Problemas estructurales
de la agricultura

Sin duda, el reducido tamano de nues-
tras explotaciones agricolas y, conse-
cuentemente, la insuficiente dimension
econémica es el gran reto que se debe

abordar desde esta Ley, junto con la
reducida productividad por hectirea y
por unidad de trabajo de nuestras explo-
taciones. Esta se debe en gran parte a la
falta de profesionalidad del agricultor
que, en su mayoria, no tiene el nivel ade-
cuado de formacién asi como tampoco le
dedica a la agricultura la mayor parte de
su tiempo de trabajo.

Este desolador panorama se ve agudi-
zado con el elevado grado de envejeci-
miento de la poblacion activa del sector,
donde la edad media es muy superior a
la del resto de los sectores econémicos, a
la vez que es patente la dificultad de los
jovenes para acceder a las responsabili-
dades del campo.

Todas estas cuestiones son el funda-
mento del Proyecto de Ley de Moderniza-
cion Agraria. Las respuestas a los proble-
mas estructurales de la agricultura espa-
nola se abordan en esta Ley a través de
determinadas propuestas de actuacion
sobre modelos de explotacion prioritaria,
caracterizadas por la profesionalidad de
sus titulares y por la capacidad para ge-
nerar rentas de trabajo acordes con los
otros sectores productivos.

Para entender correctamente esta nor-
mativa c¢s necesario definir algunos con-
ceptos. El proyecto de Ley define en su
articulo 2 lo considerado como titular de
la explotacion. Ha de ser la «persona
fisica o juridica que ejerce la actividad
agraria, organizando los bicnes y dere-
chos integrantes de la explotacion con
criterios empresariales y asumicendo los
riesgos y responsabilidad civil, social y
fiscal que puedan derivarse de la gestion
de la explotacions.

En el articulo 24 se define el agricul-
tor profesional como la persona fisica,
titular de una explotacion, que obtenga
el 50% de su renta total de las activida-
des agrarias o complementarias del sec-
tor, siempre y cuando su renta proceda
en mas del 25% de su cxplotacion, y el
tiempo dedicado a estas actividades sea
superior a la mitad de su tiempo de tra-
bajo total.

El agricultor a titulo principal se defi-
ne como aquel profesional de la agricul- -
tura que obtenga cl 50% de su renta de la
actividad agraria ejercida en su explota-
cion y cuyo tiempo de trabajo dedicado a
actividades no relacionadas con la explo-
tacion sea inferior a la mitad de su tiem-
po de trabajo real.

Propuestas de actuacion

Para intentar solucionar los proble-
mas estructurales de nuestra agricultura
se ha previsto:

¢ Aumentar la movilidad de la ticrra a

CUADROI. BENEFICIOS FISCALES

% de reduccion en la base imponible del Impuesto correspondier
Beneficlario Transmision | Transmision | Completar bajo una linde
Préstamos integra de fincas 50% de la La totalidad
de 1 explot. rasticas ﬂlllﬂlclﬂll de la explot.
Expiotacién prioritaria familiar
Explotacion prioritaria asociativa 75% 50%
Expiot. prioritaria asociativa :
coop. especialmente protegida 100% 50% 100%
Agricultor joven en los 5 anos
siguientes a su 1. instalacion 85% 60%
Agricultor joven para su 1? instatacion 100% 100%
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través de incentivos fiscales-patrimonia-

les en favor de las explotaciones priori-

tarias, asi como flexibilizar los arrenda-
mientos ruasticos disminuyendo el plazo

minimo de arrendamiento (5 anos) y

estimulando los contratos voluntarios de

mayor duracion.
e Incrementar la dimension economi-
ca de las explotaciones a través de:

— Preferencia en la asignacion de cuotas
o derechos en reservas nacionales
para los agricultores profesionales.

— Prioridad para las explotaciones prio-

ritarias en programas de ordenacion

sectorial y territorial.

e Fomentar las explotaciones asociati-

— Prioridad de las explotaciones de pro-
duccion en comun,

— Fomento de las agrupaciones de servi-
cios y de uso en comun de medios de
produccion.

— Incentivos fiscales en el impuesto de
sociedades.
¢ Para evitar el fraccionamiento de

las explotaciones se han determinado

incentivos fiscales en las transmisiones

«intervivos» y en las herencias.

Subvenciones
de los seguros agrarios

Con el objeto de promover la moder-
nizacion de las explotaciones prioritarias
se establecen ayudas a los planes de me-
jora a la vez que se facilitara la capitali-
zacion y financiacién de las inversiones
y tendran un acceso preferente a otras
ayudas estructurales. Se prevé el trata-
miento especial en las subvenciones de
los seguros agrarios.

[in aras de la profesionalizacion de la
agricultura se dara prioridad a las

explotaciones cuyo titular sea agricul-
tor profesional, siempre que éstas sean
de caracter familiar o asociativo. A tra-
vés de cursos teodrico-practicos se mejo-
rara la formacion del agricultor profe-
sional.

Para luchar contra el envejecimiento
de la poblacion y acelerar el relevo gene-
racional se facilitara la instalacion de
jovenes agricultores —de 18 a 40 anos de
edad—, ya sea como titulares o cotitula-
res de la explotacion.

Se establece también prioridad y un
incremento de las ayudas al cese en la
actividad agraria siempre que se trans-
mita la explotacion a un joven agricultor.
Las sucesiones en la titularidad seran
incentivadas con beneficios fiscales, al
igual que la instalaciéon de jovenes como
titulares de explotaciones prioritarias.

Con el fin de promover la concen-
tracion privada de parcelas y evitar su
fraccionamiento, se ha previsto dar prio-
ridad a las explotaciones asociativas que
agrupen parcelas bajo una sola linde.
Esta union de tierras, asi como la per-

El reducido tamaiio de las explotaciones y el
envejecimiento de la poblacion activa son algunos
de los temas que aborda la Ley.

muta de parcelas, contara con incentivos
fiscales.

Ayudas econémicas

El apoyo financiero cstara destinado
principalmente a realizar planes de me-
jora en la explotacion y a fomentar el
asociacionismo agrario. Los planes de
mejora contaran con apoyo cuando se
realicen en explotaciones prioritarias o
en aquellas que cuenten con un régimen
especifico de ayudas comunitarias.

Las ayudas se materializaran median-
te subvenciones directas, bonificacion de
intereses de préstamos en ¢l marco de
convenios financieros y en la cobertura
de garantias en los préstamos.

El fomento del asociacionismo se
realizara con ayudas destinadas a las
inversiones en maquinaria y equipos
agrarios utilizados en comuan. También
se prevé la concesion de primas para
incentivar la constitucion de explotacio-
nes asociativas prioritarias.

Por otra parte, el Ministerio de Agri-
cultura ha previsto destinar fondos para:

¢ La capacitacion profesional.

® Las inversiones colectivas.

¢ Las indemnizaciones compensato-
rias en zonas desfavorecidas.

¢ Las agrupaciones de servicios de
ayuda mutua, institucion y gestion de
explotaciones.

e Contabilidad agraria.

® Préstamos blandos para el pago del
haber hereditario a coherederos cuando
se constituye o consolida una explota-
cion prioritaria. B
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