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LA POBREZA AGRICOLA

E s tradicional en México la gran pobreza de una porcién conside-

rable de la poblacién que deriva su sustento de actividades agro-
pecuarias. Las crénicas coloniales nos hablan de hambres periddicas,
las que se prolongan en el curso del siglo pasado y llegan hasta prin-
cipios del actual. Las ultimas hambres severas tuvieron lugar en 1909
y 1916. De ahi en adelante, la mayor superficie de riego, y la menor
dependencia de la agricultura, han originado que las escaseces no al-
cancen nunca caracteristicas catastroficas.

Al plantearse la necesidad de una reforma agraria y durante su
proceso de realizacién, la pobreza rural ha tendido a atribuirse a las
estructuras sociales: una mala distribucién de la riqueza agricola,
poder expoliatorio de los detentadores de la misma, falta de espiritu
progresista de los latifundistas. Y es seguro que esos factores concu-
rrian a provocar o a acentuar la pobreza.

Rotos los viejos marcos institucionales, hubo algin alivio. Pero lo
cierto es que la pobreza rural continué observindose. La distribucién
de la tierra no resultaba suficiente para eliminarla, porque los nuevos
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posesionarios encontraban dificultades para la aplicacién de la técnica
¥ la realizacién de una agricultura de empresa, eficiente, y porque,
bien visto, los mejoramientos técnicos en muchas ocasiones se estrella-
ban contrd un medio natural desfavorable. La nueva estructura de la
tenencia de la tierra volvia a tener rasgos desfavorables, aunque dis-
tintos que los anteriores, para el desarrollo agricola. Y el medio natu-
ral, a pesar de un esfuerzo gigantesco de obras de infraestructura para
su mejoramiento, continuaba siendo inhéspito. Esas obras crearon
emporios de riqueza, que han sido pivotes del desarrollo econémico
del pais; pero, a la vez, acentuaron los contrastes y pusieron de relieve
la marginacién de muchas zonas. Es ley del desarrollo que no puede
ser parejo, sino que acentiia las desigualdades. En México tales dis-
crepancias han alcanzado niveles internacionales desusados. Ni Brasil
con su Noreste, ni Italia con su Sur, ni la mayor parte de los paises
que estdn en una etapa media de desarrollo, tienen los contrastes de
nivel de vida entre regiones que se observan en México. Esta afirma-
cion se deriva de estudios estadisticos.

La impresién general, apoyada también en datos estadisticos, es
que la pobreza rural se ha acentuado. Y hay una mayor conciencia
de su situacion entre los pobres. La superficie agricola disponible
no puede aumentar sino con lentitud, mientras que la poblacién rural
crece con rapidez, de hecho a uno de los coeficientes mayores en el
mundo. El campo no puede sostener ni dar trabajo a tanta gente, y la
desocupacién y subocupacién rurales principian a estimarse (no hay
datos ciertos) en cifras con niveles tan altos como el 50 por 100. La
‘industria colabora insuficientemente en la absorcién de estos exce-
dentes, y todavia no llegamos a la etapa en que la poblacién que se
ocupa en los servicios crezca vigorosamente.

Se dice que tenemos una agricultura dual. Y por ahi va la manera
de entender correctamente el fenémeno, de plantear el problema que
nos preocupa. Parte de la agricultura es una actividad econémica.
Es un negocio que deja ganancias. Llamémosla agricultura redituable.
Pero otra parte de la agricultura deja crénicamente pérdidas, si se
valian sus insumos, inclusive el trabajo aplicado, a los precios co-
rrientes. Dicho de otro modo: es una subocupacién. La causa mads
importante estd en la mala calidad de los recursos naturales. Diversas
estimaciones concluyen que esta agricultura submarginal ha de ocupar
el 50 por 100 de la superficie cultivada y el 60 por 100 de la pobla-
cién agricola. Esta agricultura tiene, a veces, potencialidades para
pasar a ser agricultura redituable, mediante obras de infraestructura,
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crédito y asistencia técnica. No hay manera de precisar la parte que
tienen estas potencialidades.

Asi las cosas, sobreviene una serie de afios con deficiencias meteo-
roldgicas; se acentdan los problemas relativos a la tenencia de la tierra;
la poblacién sigue creciendo, y se presentan fuertes tendencias infla-
cionistas derivadas de mala situacién de la balanza de pagos;
presupuestos publicos deficitarios; devaluacién del délar (que arrastra
al peso); deficiencias en los transportes e inelasticidad de la oferta,
sobre todo de productos agricolas. Nuestro producto agricola estd
ascendiendo, desde hace unos cinco afios, a tasas menores que las
del incremento demogrifico.

Ante el ascenso desusado de los precios (hasta de 2,5 por 100 en
un mes), el Estado decide presionar dichos precios hacia abajo, sobre
la base simplista de que, si subieron, culpa es de intermediarios, aca-
paradores y especuladores, quienes, a favor de la escasez, se volvieron
mdas abusivos que de costumbre. Queda asi erigida la consabida
cabeza de turco y se inicia el bizarro combate contra un fantasma.
Lo cierto es que todo lo que logre deprimirse el nivel de precios para
los consumidores no serd absorbido por el margen de comercializacién.
Ya hace mucho que se observé que el margen de comercializacién
tiende a aumentar y no a disminuir, porque la economia se hace més
comercial y el proceso de comercializacién mis complicado. Hay, sin
embargo, una fuerza que lo abarata: su racionalizacién; pero éste es
un proceso lento de organizacién del comercio (o de los consumidores,
dirian los cldsicos cooperativistas; o de los productores, dirian los
cooperativistas mds modernos), proceso de racionalizacién que las
presiones sobre los precios no van a acelerar. Todo lo que logre de-
primirse el nivel de precios para el consumidor, se trasladard, integro
o casi, a los precios a que venden los productos agricolas, demeritando
todavia mds sus relaciones de intercambio, lo que significa trasladar
desfavorablemente la linea que separa la agricultura submarginal de
la redituable, aumentando el 4mbito de la submarginal, o sea, haciendo
crecer la pobreza rural. Y no se necesita que los precios nominales
se depriman; bastard con que las presiones que sobre ellos se ejercen
logren conservarlos, para que el precio relativo, el precio real, se
haya deprimido. Una vez mds sacrificamos al productor en aras del
consumidor. La pedriza a los intermediarios es sélo el lado aparente
de la lucha en favor del consumidor Rey, como decian los tedrices
cooperatistas.
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Por fortuna, al adquirir la pobreza agricola los sombrios carac-
teres de una emergencia nacional, los esfuerzos del Gobierno no se
han limitado a la tarea de presionar los precios hacia abajo, sino que
han sido muy variados y en gran medida favorables a los productores.
No se va a hacer aqui el comentario de todas esas acciones. Vamos
a dejar de hablar en general para reducir nuestra dmbito de obser-
vacién, De todos modos, el siguiente punto es todavia general e intro-
ductorio. Se refiere a los antecedentes del programa de crédito FIRA
en favor de los agricultores,

LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL CREDITO AGRICOLA
Y ANTECEDENTES DEL SERVICIO A AGRICULTORES POBRES

La historia del crédito agricola dirigido a agricultores pobres,
o sea, mas concretamente, a esos agricultores que hemos llamado
submarginales, es una larga historia apasionante, que valdria la pena
escribir. Aqui, sin dnimo de hacer propiamente investigacién histérica,
s6lo cabria recordar los hitos principales.

Al fundarse el Banco Nacional de Crédito Agricola en 1926, se
fundaron otros nueve Bancos Agricolas Ejidales con dmbito regional.
Y no se trataba de una duplicacién, sino de un complemento. Hay
testimonios de‘la época que indican que los Bancos Agricolas Ejidales
servirian para atender ejidos pobres, para formar sujetos de crédito,
para realizar lo que ahora llamamos crédito agricola de capacitacién.
Los sujetos capacitados ya no serian atendidos mds por los Bancos
Ejidales, sino por el Banco Agricola, al que se le traspasarian.

En 1931, la ley de Crédito Agricola de ese afio ordend la liqui-
dacién de los Bancos Agricolas Ejidales, y la encargé al Banco Na-
cional de Crédito Agricola, al que se le traspasaron activos y pasivos.
Al parecer, el Banco Agricola absorbié a los Ejidales. Lo cierto es lo
contrario. La citada ley de 1931 encarga al Banco Agricola dedicarse
{inicamente a los agricultores pobres. Los sujetos satisfactorios serian
atendidos en adelante por la Banca privada. Asi se conservaba la idea
original: ante una agricultura dual, un crédito agricola dual.

Pero en 1934 se dio contramarcha: el Banco Nacional de Crédito
Agricola atenderia toda clase de clientela, pobres y ricos, asociados
y en lo individual. A partir de ese momento, al desaparecer la duali-
dad del crédilo, los bancos oficiales oscilarian entre dos tendencias
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contradictorias: la conducta bancaria y el servicie social. El Ejidal,
aunque creade especialmente para los ejidos, heredaria esa ambi-
giedad de comportamiento. Y asi se iria formando una estructura
institucional del erédito agricola, tan frondosa como falta de légica.

Sin embargo, hubo intentos de definir funciones. Hace unos cinco
anos se dijo que la labor de los Bancos Nacionales de Crédito Agrico-
la y de Crédito Ejidal era formar sujetos de crédito. Se les asignaba,
pues, una labor de capacitacién; pero esto nunca significé que adop-
taran los especiales métodos de trabajo que para el efecto existen, y
continuaron lo mismo, con una mezcla de crédito orientado, crédito
de capacitacion y asistencia social. Tdcitamente en este grupo que-
daban incluidos el Fondo Nacional de Fomento Ejidal y quiza la
Financiera Nacional Azucarera. Del otro lado, para obtener sujetos
de crédito que llenaran todas las condiciones, en nuestro vocabulario
para atender la agricultura redituable, quedaban el Fondo de Garan-
tia y el Banco Nacional Agropecuario.

Esto nunca quedé bien definido, desde el momento en que el
Banco Nacional Agropecuario jamds desdefié la labor de capacitacion,
y FIRA mismo tampoco la hizo a un lado, pues que operé no sélo con
Bancos privados, sino desde 1964 con los Agropecuarios; maneja los
créditos ALPRO, para agricultores pobres, desde 1962; desde 1972
operé con el Agricola y el Ejidal. Finalmente, en 1973, el nuevo
fideicomiso Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios, encargado a FIRA, le da una encomienda
de especial importancia en el terreno de la atencién de los productores
humildes. Se inicia una etapa en que todas las instituciones de finan-
ciamiento, inclusive las privadas, concurrirdn en el trascendental
empeiio.

Esto no quiere decir, ya se sefialé atrds, que la tarea sea nueva.
De hecho, dada la falta de dualidad del crédito, acorde con la duali-
dad de la agricultura, todas las instituciones han hecho una labor en
favor de los agricultores pobres; y una labor de promocién, de capaci-
tacién, pues tal es la ténica general del crédito agricola que prevalece
actualmente,

No se han podido compilar, y quizd sea imposible, datos estadis-
ticos acerca de estos antecedentes. Los que se dan en seguida son
fragmentarios y sirven sélo como indicios.

A diciembre de 1972, quince Bancos privados financiados por el
Fondo de Garantia tenian en operacién 84 sociedades o grupos, for-
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mados por 1.833 ejidatarios, 371 muy pequefios propietarios y 2.329
agricultores que eran las dos cosas a la vez, o sea, que el total de
miembros era de 4.533. El adeudo a la misma fecha era de 91 millo-
nes de pesos, de los que 50 correspondian a ejidatarios, 13 a muy
pequefios propietarios y 28 a mixtos. Se puede, pues, decir que de los
91 millones de pesos, 78 correspondian a ejidatarios. Los mismos
datos por regiones indican mayor niimero de grupos en Chihuahua,
Comarca Lagunera y Puebla; mayor nimero de socios en Veracruz,
Puebla y Comarca Lagunera, y mayores saldos de créditos en Comarca
Lagunera, Veracruz y Chihuahua.

En 1962, con financiamiento del Fondo, se atendié a 4.906 agri-
cultores, entre quienes 1.541 eran ejidatarios y muy pequefios agricul-
tores, y el resto, 3.365, pequefios propietarios; para 1971 estas cifras
son, respectivamente, 26.594, 8.138 y 18.456, y para 1972: 30.656,
9.278 y 21.378.

En una perspectiva mds dmplia, las operaciones del Fondo de
Garantia, segin al tipo de acreditadeos, pueden observarse en el
cuadro 1 en cuanto a su valor, y en el cuadro 2 en cuanto al nd-
mero de acreditados.

De 1967 a 1971 se concedieron por el Fondo de Garantia 31.405
créditos refaccionarios, de los que 23.998, o sea, el 71 por 100 en
niimero, fueron del monto mds pequefio, hasta 150.000 pesos. En
valor, el total fue de 3.266,9 millones de pesos, de los que 1.388,5
correspondieron a dicho grupo de préstamos mis pequefios, o sea, el
42 por 100. Los acreditados correspondientes fueron 71.814, con
46.676 en el susodicho grupo de préstamos menores, o sea, el 65

por 100,

Un nuevo agrupamiento de los mismos datos (préstamos refaccio-
narios financiados por el Fondo), de 1967 a 1972, arroja lo siguiente:
Niimero de préstamos, 38.153, de los que fueron pequefios (hasta
150.000 pesos) 29.136, o sea, el 77 por 100. En valor, el total fue
de 4.114,6 millones de pesos, con 1.733,6 para los préstamos mds pe-
quefios, o sea, el 42 por 100. Los acreditados correspondientes fueron
77.490, con 46.515 en los préstamos minimos, o sea, el 60 por 100.

El esfuerzo en favor de los agricultores de bajos ingresos fue
desde hace afios amplio por parte de otras instituciones oficiales de
crédito. Se repite, pues, que no es nada nuevo. La etapa en que esta-
mos entrando es de vigorizacién y de reorganizacién de este esfuerzo.
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CREDITOS DECONTADOS SEGUN EL TIPO DE ACREDITADOS
AVIO Y REFACCION

Millones de pesos

Operaciones Operaciones Operaciones

con con con

ejidata- pequerios pequefios

Afio Total rios y mini- propietarios propietarios
fundistas* de5a25Ha. de mé-

de 25 Ha.
1956 ... coi cor e eee aen 59 13 14 32
1957 .o s e s 349 15 82 19.2
1958 ... oo e s 889 19.2 209 488
1959 ... oo e e e 1053 20.7 28 618
1960 ... .ov s ool e e 2122 46.8 54.6 110.8
1961 ... ... oo vee oo e 1878 40.6 4.1 103.1
1962 ... oo et vin e e 189.6 409 49.1 99.6
1963 ... .. oo ol 2261 46.8 434 130.9
1964 ... ..o o 3655 719 949 192.7
1965 ... oo ier e e s 520.5 102.4 158.9 2592
1966 ... oo vee e e s 618.4 1436 156.7 318.1
1967 ... v voe e e e 7752 1754 2279 3719
1968 ... oo v e e e 11410 1935 426.4 521.1
1969 ... ... oo el 12252 1822 4172 625.1
1970 ... oo on ven e s 1.373.7 1346 557.6 681.5
1971 o 1513.1 236.1 574.6 7024
1972 .o e e 15180 268.7 5174 7319

(") Puequefios propietarios con menos de cinco hectireas. Todos los ejidatarios estdn
asimilados a este grupo. Los pequefios propietarios de cinco a veinticinco hectireas repre-
sentan la magnitud familiar, y los mayores, la magnitud multifamiliar mediana.
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NUMERO DE ACREDITADOS BENEFICIADOS CON LOS RECURSOS
OPERADOS POR EL FONDO DE GARANTIA
AVIO Y REFACCION TODOS LOS PROGRAMAS

. Ejidata- Pequefios Pequetios
rios y mini- propietarios propietarios
Afio Total fundistas  de5a 25 Ha. mayores
de 25 Ha.
TOTALES ... ... ... ... 246.489 76.210 101.827 68.452
1956 ... ... ... ... ... 321 o8 115 108
1957 ... . .. 4.081 1.249 1416 1.416
1958 ... ... ..o 6.678 2035 2.320 2.323
1959 ... ... .. L 4.454 1.996 1.106 1.352
1960 ... ... ... ... .o 7.061 2.160 2.690 2211
1961 ... ... ... ... .. ... 6.318 1913 2.200 2205
1962 ... ... ol 4.906 1.541 1.850 1.515
1963 ... ... ... ... ... 6.411 1.962 2.002 2.447
1964 ... ... ... ... ... ... 13764 4.221 5.248 4.295
1965 ... .. .. 11590 3.535 4833 3222
196 ... ... ... ... ... ... 14.494 4435 5.532 4.527
1967 ... ... ... . ... 19.526 6.407 7.871 5.248
1968 ... ... ... ... ... 27.229 8.812 11.971 6.446
1969 ... ... ... ... ... .. 30.863 9.046 13.090 8.727
1970 .. ... .. 31.543 9.189 14.530 7.824
1971 ... . . oL 26.594 8.138 11.9954 6.462
1972 ... . o 30.656 9473 13.059 8.124

Antes de hacer la descripcién del nuevo programa, conviene recordar
y comentar los obsticulos con que se ha tropezado, principalmente
en el terreno mas dificil: el del crédito a los ejidos por parte de la
Banca privada.

LA BANCA PRIVADA Y EL FUNCIONAMIENTO DE EJIDOS

El ejido tiene una amplia importancia en nuestra agricultura, y
esa importancia es creciente, pues que el proceso de distribucién de la
tierra contintia. Junto con los Nuevos Centros de Poblacién (cuyo
régimen es el ejidal) y las antiguas comunidades confirmadas (cuyo
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régimen es practicamente igual al ejidal) se tenian, hasta 31 de agosto
de 1972, 87,3 millones de hectireas, que fueron adjudicadas original-
mente a 2.912.324 beneficiarios, y derivan de 31.729 acciones agra-
rias, sin que esto signifique el nimero de unidades de tenencia co-
munal (ejidos y comunidades), pues la estadistica suma en esta cifra
las ampliaciones, y en el tdltimo afio las incorporaciones al régimen
ejidal, y no se incluyen los ejidos provisionales. Esta estadistica se
refiere a resoluciones presidenciales firmadas. Por otro lado, el Censo
Agricola Ganadero, que si capta los ejidos provisionales, da para
1970 un nimero de ejidos de 22.682, con superficie total de 71 millo-
nes de hectireas y superficie de labor de 16,1 millones de hectireas.
A grosso modo, los ejidos significan la mitad de la agricultura del pafis.

El financiamiento de los ejidos por la Banca privada tiene dos
aspectos: uno politico y otro propiamente financiero.

Desde el aspecto politico, ha habido cierta tendencia a conservar
el ejido dentro de la estricta esfera de influencia del poder piiblico,
y por consiguiente no es bien visto, en ciertos circulos, que los Bancos
privados operen con ejidos. Se prefiere que los atiendan exclusiva-
mente Bancos oficiales. Esta tendencia se transparenta en la ley Federal
de Reforma Agraria, conforme lo ha hecho notar FERNANDEZ y FER-
NANDEZ (*). Sin embargo, corresponde a cierto sector de militancia
politica, y no puede considerarse propiamente como una actitud de
gobierno, segin lo han revelado hechos recientes.

El aspecto financiero, desde luego de mayor interés, es mds com-
plicado v tiene cuando menos dos fases: una es la debilidad econémi-
ca del ejido en cuanto a garantias; la otra, la diversa situacién de
los ejidos en cuanto a requisitos legales, organizacién, capacidad de
pago v garantia moral. :

La primera fase significa que el ejido no puede hipotecar sus
bienes inmuebles, y que sus garantias mobiliarias, presentes y fu-
turas, son en la practica mds dificiles de asegurar y de ejecutar. A la
falta de posibilidad para hipotecar se le deberian buscar suceddneos:
la anticresis, de banco a sociedad ejidal y de sociedad ejidal a ejida-
tarios, es uno de los suceddneos de la hipoteca propuestos, que ayu-
daria a robustecer la sociedad ejidal y a introducir flexibilidad en la
estructura interna del ejido, que es demasiado rigida. La anticresis

(*) FerNinDEz v FernAnoEz, Ramén, La ley Federal de Reforma Agraria. El creci-
miento agricola. Chapingo, México, 1972
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de sociedad a socio consiste en que la sociedad explota, por sus propios
medios, la parcela del socio incumplido, hasta resarcirse del adeudo,
y luego la devuelve; si para entonces el tenedor de la parcela ha des-
aparecido, la sociedad incrementa con ella su patrimonio colectivo.
La anticresis de banco a sociedad consiste en que el banco interviene
todas las tierras y las explota por su cuenta, con ayuda de los ejida-
tarios, lo que equivale a establecer una explotacién colectiva con
administracién intervenida, la que se retraerd cuando el adeudo haya
sido pagado. Quizd esto no escape por completo de las posibilidades
de la Banca privada, con ayuda del nuevo fideicomiso Fondo Especial
de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios. Otro
sustituto de la hipoteca podria consistir en que los bienes inmuebles
adquiridos mediante compra por la sociedad ejidal o el ejido per-
manecieran como propiedades privadas de la sociedad o ejido y no
se incorporaran al régimen como propiedad ejidal y asi pudieran gra-
varse. La tendencia actual de las autoridades agrarias es la contraria:
la incorporacién al régimen ejidal, y para el caso se estin buscando
arbitrios legales, pues la ley Federal de Reforma Agraria no contiene
procedimiento al respecto. Esta tendencia es paralela a la de traslacién
de la mayor cantidad posible de tierra del régimen de propiedad pri-
vada al régimen ejidal, mediante arbitrios adicionales a los de las
acciones legales de afectacién agraria. Por cierto que esta ultima
tendencia es asunto que merece el mayor interés y no ha sido objeto
de estudio metddico ni aflin de sefialamiento,

El reciente fideicomiso de la constelacién FIRA, denominado
Fondo de Asistencia Técnica y Garantia para Préstamos Agricolas, ha
sido un intento que se considera de perspectivas y estd principiando
a ser aprovechado por la Banca privada para subsanar la debilidad
del ejido en cuanto a garantias reales.

La segunda fase del aspecto financiero concierne a caracteristicas
diversas del ejido, que ya se enumeraron y se comentan brevemente
en seguida. '

Por lo que respecta a requisitos legales, es comin la existencia
de ejido cuyo censo de ejidarios no ha sido depurado en muchisimo
tiempo; donde los ejidatarios no tienen certificado de derechos agra-
rios (ya no digamos titulo parcelario, que queds suprimido por la
nueva ley); donde priva una situacién interna de franca violacién a
la ley (por ejemplo, acaparamiento y arrendamiento de parcelas);
o donde no se ha hecho el deslide del ejido.
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Esto suscita el comentario de que la propiedad no ejidal padece
andlogos defectos: con frecuencia fragmentada (compuesta de pedazos
dispersos) es frecuentisimo que no tenga sus titulos en regla, lo que,
a més de introducir elementos de inseguridad en la tenencia, consti-
tuye un impedimento para el crédito. La ley Federal de Reforma
Agraria, que es una ley de ejidos y no una ley general de tenencia de
la tierra, nio contiene nada para combatir esta deficiencia. Es ejem-
plar, al respecto, la actitud del Gobierno del Estado de México con
su Programa de Inmatriculacién, que facilita al méximo a los pequefios
propietarios la regularizacién de sus titulos.

Volviendo al ejido, otro aspecto de su estructura interna es estar
compuesto por minifundios, a pesar de que, desde hace mucho, la
legislacién agraria fija como «unidad de dotacién» minima diez
hectireas de riego o veinte de temporal.

En cuanto a organizacién, es pricticamente imposible, para la
Banca privada, operar, sobre todo en cuanto concierne a préstamos
de promocién, con los ejidatarios en lo individual: se requiere agru-
parlos, y son conocidas las largas luchas y los muchos fracasos (admi-
tiendo que hay también éxitos) en este aspecto. Los fracasos han
desilusionado a los ejidatarios, de por si remisos, y han hecho el te-
rreno dificil. Sin embargo, se continfia trabajando por diversas ins-
tituciones, y, en el caso de la Banca privada, se ha contado con el
apoyo de FIRA, apoyo que recientemente se ha robustecido.

A este respecto hay actualmente dos tendencias en pugna. La
primera esti auspiciada por el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién y por el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, principal-
mente, y también, recientemente, por el Banco Nacional de Crédito
Ejidal. Se funda en una orientacién, por cierto no muy clara en su
texto, de la ley de Reforma Agraria. Consiste esta tendencia en operar
con ejidos en su conjunto, y no con grupos de ejidatarios. La otra
tendencia consiste en trabajar con conjuntos autoseleccionados de eji-
datarios, que pueden no comprender a todos los miembros del ejido,
segiin la ley de Crédito Agricola, es decir, con Sociedades Locales
de Crédito Ejidal y con Grupos Solidarios. La segunda forma, que
era la préictica usual, derivada de la experiencia, proporciona mayor
flexibilidad, garantia moral e independencia de la propia iniciativa.
Se estd buscando alguna manera de lograr €l concierto entre las dos
tendencias, v no se ha encontrado oficialmente, aunque ha habido ya
proposiciones.
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Otro aspecto de la organizacién consiste en la tendencia de algunas
instituciones en el sentido de que la organizacién de los ejidatarios
ha de ser siempre y en su integridad colectiva, cuando una buena
estrategia conduce, a veces, a variadas formas de semicolectivas, hori-
zontales y verticales, o a la cooperacién para los servicios. Inclusive
la forma colectiva pretende, en ocasiones, imponerse a los ejidatarios,
con lo cual el fracaso no se hace esperar. Por fortuna, ¢l Departamen-
to de Asuntos Agrarios ha tomado ya una posicidn flexible al respecto.

En los créditos de la Banca privada, auspiciados o no por FIRA,
debe prevalecer un criterio ecléctico y actuarse de acuerdo con la
voluntad y espontinea decisién de los ejidatarios, dejando en manos
de éstos la autoadministracién de sus asociaciones. Es decir, la asocia-
cién, concebida como una empresa, es el sujeto final del crédito del
banco, y las relaciones financieras entre sociedad y socios son asunto
interno de la sociedad.

Otro comentario respecto a organizacién consiste en condenar la
creencia de que el remedio para el minifundio es la organizacién. Los
minifundios organizados producen unidades cooperativas desequili-
bradas en cuanto a su relacién tierra-hombre, es decir, sobrardn cam-
pesinos y esto les constituird un lastre decisivo. Si las unidades indivi-
duales se conservan y la organizacién es puramente para los servicios
o semicolectiva, ahi estard el minifundio con todas sus caracteristicas
deletéreas; si la organizacién es colectiva, la subsistencia del mal
minifundista se mostrard en la desfavorable relacién tierra-hombre ya
sefialada. La salvedad consistiria en que la propia organizacién hicie-
ra crecer verticalmente al minifundio y asi lo neutralizara. En general,
la peor materia prima para la organizacién cooperativa es el minifun-
dio, y la mejor la mediana explotacién; la magnitud familiar o un
poco mis. Se ha estado llamando minifundio, debe precisarse, a toda
magnitud de explotacidén inferior a la familiar.

La garantia moral de los ejidatarios es otro punto de la mencio-
nada segunda fase del aspecto financiero. Incluye la capacidad como
administradores de estos sujetos de crédito, a veces mala, pero con
frecuencia satisfactoria si el crédito va acompafiado de una acertada
ayuda técnica. E incluye también las caracteristicas propiamente mo-
rales, éticas, del sujeto. A este respecto debemos lamentar una situa-
cién con mucha frecuencia insatisfactoria, como resultade de lideraz-
gos demagégicos y de la infiltracién de la corrupcién prevaleciente
en las instituciones piiblicas. Por fortuna es frecuente que la actitud
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de los ejidatarios cambie hacia la seriedad y la rectitud cuando contra-
tan con Bancos privados. De todas maneras, ha de admitirse que aqui
hay una traba, y que la seleccién (de ejidos y de ejidatarios) es su co-
rrectivo principal. Esto se relaciona con lo dicho atrds sobre organi-
zacidn.

Finalmente, hay que hacer referencia al punto importantisimo de
la capacidad de pago, pilar ineludible del crédito agricola.

Aqui debe mencionarse que hay dos tipos de agricultura: la que
podemos llamar redituable, que tiene capacidad de pago actual (para
préstamos de sostenimiento) y puede tener capacidad de pago potencial
(para préstamos de promocién) cuando existen potencialidades per
desarrollar. La otra agricultura es la econémicamente submarginal,
que crénicamente deja pérdidas si los factores aplicados se valian
a los precios corrientes. Es la que se ha estado llamando recientemente,
-sin precisar el concepto, agricultura de subsistencia o de bajos ingre-
sos. No tiene capacidad de pago actual, puesto que deja pérdidas;
pero puede tener capacidades de pago potencial, cuando existan po-
tencialidades para convertirla, mediante crédito y asistencia técnica,
o mediante obras de infraestructura, en agricultura redituable.

Desde luego hay ejidos que practican agricultura redituable, y ahi
no hay impedimento, respecto a capacidad de pago, para que con-
curra la Banca privada con préstamos de sostenimiento o de promo-
cién. Pero hay otros ejidos situados en el tipo submarginal de agricul-
tura donde las potencialidades, cuando existen, son muy dificiles de
desarrollar, pues requieren de fuertes ayudas técnicas, muy costosas,
y aun asi las seguridades de recuperacién de los préstamos son débiles.

Se ha sostenido que, ante una agricultura dual como la descrita,
debe haber un crédito agricola dual, bien diferenciado en cuanto a
métodos, y que el crédito para la agricultura submarginal deberia
estar a cargo de un instituto piiblico sin cardcter bancario, que des-
cargara a los Bancos (de gobierno y privados) de una atencién que
escapa a su naturaleza.

No se ha optado por esta linea de conducta, conforme se detallara
en el punto siguiente, sino por apoyar a los Bancos, piiblicos y priva-
dos, para que queden en capacidad de atender, todos, a la agricultura
submarginal. Dar este apoyo es un cometido de FIRA, y el instru-
mento principal es el nuevo fideicomiso ya sefialado. FIRA tiene,
pues, hoy mds que nunca, una tarea compleja y transcendental, que
ya esta cumpliendo y que espera cumplir cada vez mejor conforme
vaya reforzando sus cuadros técnicos.
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Asi concebido el enfoque para hacer frente a la agricultura sub-
marginal, se corre el riesgo de que la tendencia actual no quede sino
en una oscilacién méds de un viejo vaivén: los Bancos, por su propia
naturaleza y por la mentalidad de sus dirigentes, se irdn retrayendo
paulatinamente de la agricultura pobre, y dedicdndose, otra vez, a
su campo natural de accién, que lo es la agricultura redituable.

Otra deficiencia, al parecer irremediable, del enfoque actual, es
que se basa en la hipétesis de que una parte de la agricultura submar-
ginal puede transformarse en agricultura redituable con la conjuncién
de tres instrumentos: obras de infraestructura, asistencia técnica, cré-
dito. Se toma en cuenta la salubridad, pues que se incluirdn en los
préstamos cuotas para el Seguro Social. Se toma en cuenta la educa-
cién, de diversas maneras. Pero quizé el problema sea todavia mds com-
plejo. Por ejemplo, queda oculte un trauma, una enfermedad secreta: el
problema agrario actual, es decir, las deficiencias actuales de la es-
tructura de la tenencia de la tierra para el desarrollo agricola y
para el bienestar social. La gran dificultad consiste en que esas defi-
ciencias cada quién las entiende a su modo, y al no haber acuerdo no
puede haber accién. Este irasfondo del problema puede ser tan potente
como para deteriorar seriamente el resultado de los otros afanes.

EL PROGRAMA DE FIRA

Se opté por hacer colaborar, en los programas de crédito a la
agricultura submarginal, a todas las instituciones de crédito, inclusive
a la Banca privada, debido a la gravedad del problema. Respecto
‘especialmente a la Banea privada, la doctrina consiste en que es una
fuerza importante, que debe aportar su colaboracién para la resolucién
de los problemas nacionales, y contribuir también con sus recursos,
ya que los piblicos resultan insuficientes.

Se trata de una tarea de gran aliento, que tiene costos altos, re-
quiere de personal técnico abundante y de la elaboracién de proyectos
especificos. Debido a ello, es un programa de largo plazo, que se ird
expandiendo poco a poco. El personal técnico de Fondo se ha ido
ampliando: se contaba con 58 técnicos en 1962, con 378 en 1971
y con 402 en 1972; aun asi se requiere un fuerte aumento, y no sélo
eso sino un constante adiestramiento de estos técnicos en sus respec-
tivas especialidades.

El programa se inicia con la circular del Banco de México de 15
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de agosto de 1972 (*). Expresa el deseo de que las instituciones pri-
vadas de crédito colaboren con més intensidad para favorecer a eji-
datarios, otros campesinos de bajos ingresos, la industria mediana y
Pequefia, y las actividades industriales en el interior de la Repiiblica.

El Banco de México establece que una proporcién especifica de
los fondos que los Bancos de depésito tienen ya captados y de los
que reciban en el futuro, se canalicen al sector ejidal y al de cam-
pesinos de bajos ingresos. Los créditos de referencia deberdn estar
acompafiados de supervisién y asistencia técnica, de modo que se
eleve la productividad de las inversiones realizadas y se obtengan
altos indices de recuperacién.

Para facilitar que los Bancos de depésito participen en la conse-
cucién de los objetivos sefialados, se les dota de un nuevo instrumento
para la captacién de recursos a plazo fijo, €l cual serd particular-
mente 1til para retener en provincia recursos que estdn siendo trans-
feridos del interior del pais a los grandes centros urbanos. Y se
creardn «cajones» especiales para el financiamiento de la actividad
agropecuatia de ejidatarios y campesinos de bajos ingresos, y para
la pequefia y mediana industria. A las reglas para los referidos de-
positos a plazo fijo se adiciona el régimen de depésito legal aplicable.
Se seftalan tasas de interés preferenciales para dichos créditos agri-
colas.

Los depdsitos de los Bancos, excepto los referidos de plazo fijo,
deberdn estar invertidos en un 3 por 100 en créditos agricolas a
ejidatarios y campesinos de bajos ingresos, y en un 5 por 100 en
otros créditos agricolas, pesqueros e industriales. Esto se refiere a
los Bancos de la zona metropolitana de la C. de México. En los del
interior, las proporciones respectivas son de 2 y 25 por 100.

En los depésitos a plazo fijo, el 10 por 100 se invertird en prés-
tamos a ejidatarios o campesinos de bajos ingresos, con supervisién y
apoyo financiero del Fondo de Garantia y conforme a las reglas que
dicho Fondo sefiale, y otro 10 por 100 para créditos agricolas de
cualquier clase. Hay la alternativa, en ambos casos, de depositar en
el Banco de México con intereses de 5 por 100 anual.

Para los préstamos a ejidatarios y campesinos de bajos ingresos
se establece una tasa de interés méxima de 7,6 por 100, la cual con
anterioridad era aplicable sélo a los préstamos de las lineas ALPRO
financiados por el Fondo de Garantia.

(") Sustituida por la circular 1745/72, de 11 de diciembre de 1972, que no introduce
maodificaciones en lo pertinente a lo aqui expuesto.
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El 16 de octubre de 1972 se firmé un convenio entre los direc-
tores del Fondo de Garantia por una parte, y de los Bancos Naciona-
les de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal por la otra, para que el
Fondo otorgue apoyo financiero a dichos Bancos, por 250 millones
de pesos al primero y por 500 millones al segundo. El crédito se
destinard a nuevos proyectos de desarrollo agropecuario que benefi-
cien a ejidatarios, comuneros o muy pequefios propietarios (se les
llama minifundistas), «debidamente organizados en unidades econd-
micas de produccién», y se dard a bajas tasas de interés. Los finan-
ciamientos serin para préstamos refaccionarios. Deben existir poten-
cialidades de desarrollo en los beneficiarios y capacidad potencial de
pago. Los referidos Bancos oficiales «adecuardn su estructura técnico-
administrativa para dichas operacionesy. Los costos de la asistencia
téenica se cargarén al fideicomiso en el Banco de México (FIRA)
denominado Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios, y a otro fideicomiso en el Banjidal denomi-
nado Fondo Nacional de Apoyo y Capacitacién Campesina. Dichos
gastos también podrin cargarse en parte a los prepios beneficiarios,
segtin su capacidad econémica.

Finalmente, el 29 de diciembre de 1972, se cred, dentro de la
constelacion FIRA, otro fideicomiso, ya no para préstamos, sino para
gastos a fondo perdido en apoyo de los préstamos a ejidatarios y
otros campesinos de bajos ingresos. El apoyo consiste en servicios
de asistencia técnica y de garantia de recuperacién de créditos. Esta
garantia es sélo para la Banca privada.

Se estd haciendo referencia al fideicomiso titulado: Fondo Es-
pecial para Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecua-
rios (FEGA).

Entre los gastos se incluye el reembolso parcial o total de los cos-
tos de asistencia técnica de las instituciones participantes. Las garan-
tias de recuperaciones pueden ir del 60 al 80 por 100 de los prés-
tamos.

Este fideicomiso constituye la aceptacién de que la Banca, en
general, no es capaz de afrontar el problema de la capacitacién de
agricultores econémicamente submarginales. Al darle, pues, tal come-
tido, hubo que crear instrumentos que suplieran tales incapacidades.
La duda que queda es: ;los banqueros tienen fe, creen en esta clase
de trabajo? ¢los banqueros son capaces de sentir entusiasmo por esta
clase de trabajo?
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RESUMEN

Es tradicional en Méjico la gran pobreza de una parte considerable de la
poblacién que vive, o intenta vivir, de la agricultura. Las tltimas reformas
agrarias han mejorado, evidentemente, la técnica de los cultivos y han con-
tribuido al desarrollo econémico general del pais, pero, al mis tiempo, han
acentuado las diferencias existentes entre los niveles de vida en las zonas
de la agricultura préspera v en las zonas marginadas, pudiendo afirmarse
que la pobreza rural de éstas se ha acentuado. Es decir, que la agricultura
mejicana es dual: de un lado, una agricultura redituable, como actividad
econdmica rentable; del otro, la agricultura marginada, con pérdidas cro-
nicas y que constituye mas bien una subocupacién. Esta segunda parece ser
que ocupa el 50 por 100 de la superficie cultivable y el 60 por 100 de la pobla-
cidn total agricola. Los esfuerzos del Gobierno tendentes a remediar la situa-
cién de esta poblacion agricola marginada son muy variados, y entre ellos
se cuentan los intentos de lograr para la misma unos créditos a baja tasa
y largo plazo que permita a los pequefos agricultores la renovacién y mejora
de sus pequenas propiedades. Pero el principal obstdculo que se sigue opo-
niendo al desarrollo econémico de los modestos ejidatarios es la deficiente
estructura de tenencia de la tierra.

Por lo que se refiere ya concretamente al aspecto de los créditos agrico-
las, en el afio 1926 se creé el Banco Nacional de Crédito Agricola, a través
del cual, asi acomo de los denominados Bancos de Crédito Ejidal, se trata de
facilitar créditos a renta baja a los ejidatarios y pequefios agricultores en
general. En dos cuadros, que comprenden las series anuales de 1956 a {972,
se recogen los datos relativos al importe, en millones de pesos, de esta clase
de créditos concedidos en dichos afios, asi como el numero de beneficiarios
de los mismos, desglosados en ejidatarios y pequefios propietarios de 5 a 25
y de més de 25 hectdreas. Tanto del Banco Nacional como de los de Crédito
Ejidal, se hace una breve historia de las vicisitudes por las que ha atravesado
su funcionamiento.

Se estudian mas adelante las relaciones entre la Banca privada v el
funcionamiento de los ejidos, Entidades éstas que cada vez van cobrando
mayor importancia en la agricultura mejicana, dada la continuidad del pro-
ceso distributivo de la tierra. El financiamiento de los ejidos por parte de
Ia Barnca privada ofrece dos aspectos: el politico y el propiamente financiero.
En el primero es notoria la tendencia, no compartida por el Gobierno, como
posteriormente veremos, de que la financiacion de los ejidos se haga exclu-
sivamente a través de organismos oficiales y no por la Banca privada, El
aspecto financiero presenta dos grandes problemas: la debilidad econémica,
en general, del ejido para garantizar los pagos del crédito y su situacién
legal en lo que se refiere a su organizacién y funcionamiento, por regla gene-
ral, al margen de las disposiciones legales. Este problema de la heterodoxia
legal de la mayor parte de los ejidos estd empezando a ser combatida por el
Gobierno, habiéndose creado ya en el estado de Méjico un programa de in-
matriculacién que facilita a los pequefios propietarios la regularizacién de
sus titulos.

Debido a tales circunstancias, a la Banca privada la es muy dificil operar
en forma individual con los propios ejidatarios, y por ello trata de hacerlo
con agrupaciones de éstos. A este respecto existen actualmente dos tenden-
cias en pugna: la primera que trata de que la Banca opere con ejidos en
su conjunto y no con grupos de ejidatarios, v la segunda que, por el contra-
rio, propugna el operar con conjuntos autoseleccionados de ejidatarios que
pueden comprender, o no, a todos los miembros del ejido; o sea, operar con
sociedades de crédito ejidal y con grupos solidarios. De todas formas se estd
intentande hallar una férmula que logre el concierto de las dos tendencias.

Por lo que se refiere a la capacidad de pago de los ejidos dada la ya alu-
dida agricultura dual de Méjico, con una agricultura redituable de una parte
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(con capacidad actual y potencial de pago), y otra agricultura marginada
o de subsistencia (sin capacidad de pago actual, pero que puede tenerlo
potencial cuando existan posibilidades de convertirla mediante créditos y
asistencia técnica en agricultura redituable), es logico que el crédito agricola
sea también dual, bien diferenciado en cuanto a métodos, debiendo de estar
el correspondiente a la agricultura marginal a cargo de un jnstituto publico,
sin_carécter bancario, que descargara a los Bancos, tanto oficiales como pri-
vados, de una atencion que escapa a su naturaleza. Sin embargo, como an-
tericrmente hemos aludido, no sucede asi, sino que, por el contrario, se trata
de apoyar a los Bancos publicos y privados para que puedan atender a los
créditos de la agricultura marginada mediante la ayuda del FIRA.

Esta forma de actuar ofrece el peligro de que los Bancos, por su propia
naturaleza y por la mentalidad de sus dirigentes, se vayan retrayendo paula-
tinamente de sus compromisos de crédito a la agricultura pobre dedicandose
a su verdadero campo de actuacién, que es la agricultura redituable. Por otro
lado, la hipétesis de que la agricultura marginada puede transformarse en
agricultura redituable mediante obras de infraestructura, asistencia técnica
y créditos, parece haber olvidado el ya aludido problema primordial con que
se continlia enfrentando la agricultura mejicana: la deficiencia de estructura
en la tenencia de la tierra.

Se describe, por ultimo, el programa de actuacién de la FIRA, obligando,
por ejemplo, a la Banca privada a operar con ejidatarios y pequefios agri-
cultores, mediante el apoyo que les proporciona el Fondo y con una tasa
méxima de interés del 7,6 por 100. Al mismo tiempo, se estan creando, en el
seno de dicho organismo, diversos fideicomisos, como ¢l creado en diciem-
bre de 1972, cuyo objeto es la ayuda, a fondo perdido, a los ejidatarios me-
diante asistencia técnica y garantia de recuperacién de créditos. Todo ello
basado en la légica creencia de que la Banca no es capaz de afrontar por
si sola este problema de la capacitacién de los agricultores econémicamente
submarginales, creando para ello los instrumentos que suplan tal deficien-
cia. Ahora bien: ¢los banqueros tienen fe en esta clase de trabajo?, ¢son
capaces de sentir entusiasmo por esta clase de trabajo?

RESUME

La grande pauvreté d'une partie considérable de la population qui vit ou
qui tente de vivre de l'agriculture est traditionnelle au Mexique. Les der-
niéres réformes agraires ont amélioré évidemment la technique des cultures
et ont contribué au développement économique génénral du pays, mais, en
méme temps, elles ont accentué les différences existantes entre les miveaux
de vie dans les zones de l'agriculture prospére et dans les zones marginales.
Aussi peut-on affirmer que la pauvreté rurale de cellesci s’est accentuée.
C’est dire que l'agriculture mexicaine est double: d’un c6té, une agriculture
productive, rentable comme activité économique; de l'autre, lagriculture
marginale, souffrant de pertes chroniques et qui constitue plutét un sous-
emploi. I1 semble que cette seconde agriculture occupe 50 % de la super-
ficie cultivable et 60 % de la population agricole totale. Les efforts du gou-
vernement tendant & remédier la situation de cette population agricole
marginale sont trés divers. Parmi eux, on compte les tentatives d'obtenir
pour elle des crédits & intéréts bas et 2 long terme permettant aux petits
agriculteurs de rénover et d'améliorer leurs petites propriétés. Mais le prin
cipal obstacle qui continue & sfopposer au développement économique des
paysans modestes est Ia structure déficiente de la propriété foncisre.

En ce qui concerne de fagon précise la question des crédits agricoles, on
a créee en 1926 la Banque Nationale de crédit agricole grice a laquelle ainsi
qu’ aux banques dites de «crédit aux cultivateurs de biens communss on
essaie de fournir des crédits & intéréts bas aux cultivateurs de terre exploi-
tées en commun et aux petits agriculteurs en général. On reproduit dans deux
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tableaux qui comprennent les séries annuelles de 1956 & 1972 les données
relatives au montant, en millions de pesos, des crédits de cette sorte accor-
dés au cours desdites années, ainsi que le nombre de leurs bénéficiaires,
divisés en cultivateurs de biens en communs et en petits propriétaires de
5 4 25 hectares et de plus de 25 hectares. On fait une bréve histoire des vi-
cissitudes par lesquelles ont passé le fonctionnement de la Banque nationale
et celllle du Crédit & l'agriculture communautaire.

On étudie plus loin les rapports entre la banque privée et le fonctionne-
ment des terres exploitées en commun. Ces organismes prennent de plus en
plus d'importance dans l'agriculture mexicaine, vu la continuité du proces-
sus de distribution de la terre. Le financement des terres communes par la
banque privée présente deux aspects: le politique et le financier proprement
dit. Dans le premier, la tendance, que le gouvernement ne partage pas, comme
nous le verrons plus loin, que le financement des terres communes se fasse
exclusivement par des organismes officiels et non par la banque privée est
notoire. Du point de vue financier, il se présente deux grands problemes: la
faiblesse économique en général de la terre exploitée en commun pour ga-
rantir les paiements du crédit et sa situation légale en ce qui concerne son
organisation et son fonctionnement, en régle générale, en marge des disposi-
tions légales. Ce probleme de l'hétérodoxie légale de la majeure partie des
terres exploitées en commun commence a étre combatitu par le gouverne-
ment. Il s’est créé dans I'Etat de Mexico un programme d'inscription qui
facilite aux petits propriétaires la régularisation de leurs titres.

En raison de ces conditions, il est trés difficile pour la banque privée
d’agir de facon individuelle avec les paysans des terres cultivées en commun
eux-mémes. C'est pourquoi elle essaie de la faire avec les groupements de
ceux-ci. A cet égard, il existe actuellement deux tendances opposées: la pre-
miére qui préconise que la banque opére avec les cultivateurs des terres
communes dans leur ensemble et non avec des groupes de paysans de ces
terres. La seconde, au contraire, qui préconise d’opérer avec des ensembles
autosélectionnés de ces paysans qui peuvent comprendre ou non tous les
membres de la communauté, c'est-A-dire opérer avec des sociétés de crédit
pour les habitants des terres communes et avec des groupes solidaires. De
toute facon, on essaie de trouver une formule qui parvienne & concilier les
deux tendances. En ce qui concerne la capacité de paiement des agricul-
teurs des terres communes, étant donné le caractére double de l'agriculture
du Mexique qu’on a signalé, soit une agriculture productive d’'une part (avec
une capacité actuelle et potentielle de paiement)) et une autre agriculture
marginale ou de subsistance (sans capacité de paiement actuelle, mais qui
peut 'avoir quand il y aura des possibilités de la changer moyennant des cré-
dits et une assistance technique en agriculture productive), il est logique que
le crédit agricole soit aussi double, avec des différences nettes quant aux
méthodes, le secteur correspondant a l'agriculture marginale devant étre 2
la charge d'un institut public, sans caractére bancaire, qui déchargera les
banques, tant officielles que privées, d'une tache qui échappe a leur nature.
Cependant, comme nous l'avons dit plus haut, cela ne se passe pas ainsi,
mais au contraire on essaie d'appuyer les banques publiques et privées pour
gu'ti;ﬁzA puissent fournir les crédits de 'agriculture marginale grace a l'aide

u .

Cette fagon de procéder présente le danger que les banques par leur pro-
pre nature et par la mentalité de leurs dirigeants reviennent progressive-
ment sur leurs engagements de crédit a l'agriculture pauvre et se consacrent
a leur véritable domaine d'action qui est Fagriculture productive. D'autre
part, I'hypothése suivant laguelle Fagriculture marginalepeut se transformer
en agriculture productive griace 4 des travaux d'infrastructure, a l'assistance
technique et A des crédits semble avoir oublié le probleme primordial qu'on
a déjd signale auquel l'agriculture mexicaine continue 4 se heurter: la dé-
ficience des structures de la propriété de la terre.
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On décrit enfin le programme d’action du FIRA, obligeant par exemple
la banque privée & opérer avec de petits agriculteurs grace a l'apui que leur
fournit le Fonds et avec un taux d'intérét maximum de 7,6 %. En méme
temps, on crée au sein de cet organisme différents fidéicommis comme celui
qui a été créé en décembre 1972 dont I'objet est de donner une aide & fonds
perdus aux paysans de terres exploitées en commun moyennant des crédits,
Tout cela est basé sur la croyance logique que la banque n'est pas capable
d’affronter a elle seule le probléeme de la formation professionnelle des agri-
culteurs économiquement sous-marginaux, et crée donc des instruments qui
pallieront cette déficience. Mais les banquiers ont-ils foi dans cette sorte de
travail? Sontils capables d'éprouver de l'enthousiasme pour cette sorte de
travail?

SUMMARY

In Mexico the great poverty of a considerable part of the population that
lives, or attempts to live, from agriculture is traditional. The latest agrarian
reforms have evidently improved the techniques of cultivation and contri-
buted to the geéneral economic development of the country, but at the same
time they have accentuated the differences that exist between the standards
of living in prosperous and marginal agricultural areas; it may be stated that
the rural poverty of the latter has become more clearly marked. That is to
say, there is a double aspect to Mexican agriculture: on the one hand, a
profit-producing agriculture, a viable economic activity; on the other, the
marginal agriculture with its chronic losses, no better than a sub-occupation.
The latter seeme to be what is occupying 50 per cent of the cultivable area
and 60 per cent of the total agricultural population. The Government's efforts
tending to remedy the situation of this marginal agricultural population are
very varied, and include obtaining for it lowinterest long-term credits which
would enable small farmers to renovate and improve their small properties.
But the chief obstacle that continues to oppose the economic development
?f Sne modest smallholders is the deficient structure of the ownership of the
and.

In connection with these agricultural credits, the National Bank of Agri-
cultural Credit was created in 1926; through this, and also through the so-
called Bancos de Crédito Sjidal (Banks of Credit for Farmers of Common
Land), they try to facilitate credits at low interest to farmers of common
land and small farmers in general. Two tables, comprising the series from
1956 to 1972, give the data as to the amount, in millions of pesos, of this class
of credits granted in those years, and also the number of those who benefited
from them, divided into common land farmers and smallholders of 5 to 25
and of more than 25 hectares. There are short histories of the vicissitudes
undergone in the functioning of both the National Bank and the Crédito
Edijal ones.

The work goes on to study the relations between the private Banks and
the «ejidos» (units of common land), which entities are becoming more and
more important in Mexican agriculture in view of the continuous nature of
the distribution of land. The financing of the «ejidos» by private Banks offers
two aspects: the political one and the properly financial one. In the former
there a notorious tendency, not shared by the Government, as we shall see
later, for the financing of the «ejidos» to be effected exclusively through the
official bodies and not by the private Banks. The financial aspect presents
two great problems: the economic weakness of the «ejido» in general to
guarantee the payments of the credit and its legal situation with regard to
its organisation and functioning, which generally lie outside the legal ordi-
nances. The Government is beginning to combat this problem of the legal
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heterodoxy of the majority of the «ejidos», and has already created in the
State of Mexico a programme of registration which makes it easier for
smallholders to regularise their title deeds.

Owing to these circumstances, it is very difficult for the private Banks to
operate with the «ejido» farmers individually, and they therefore try to do
so with groups of these. In this repect, two conflicting tendencies exist at
present: the first wants the Banks to operate with «ejidos» as a whole and
not with groups of their cultivators, while the second, on the other hand,
proposes to operate with self-selected groups of «ejido» holders which may
or mat not include all the members of the «ejido»; that is, to operate with
societies of «ejidal> credit and with solidary groups. In any case, they are
tll;ying to find a formula which shall allow the two tendencies to work toge-
ther.

With regard to the «ejido» farmer’s capacity to pay, in view of the double
aspect of Mexican agriculture to which we have referred, with a profit-
producing agriculture on the one hand (with present and potential capacity
to pay) and the other marginal or subsistence agriculture (without capacity
to pay at present, but which may have a potential capacity when there exist
possibilities to convert it by means of agricultural credit and technical assis-
tance into profitable agriculture), it is natural that the agricultural credit
should also be dual, well differentiated so far as methods are concerned,
with credits to the marginal agriculture in charge of a public institute without
banking character, which will free both official and private Banks fromm
a function which is not natural to them. Nevertheless, as we have mentioned
above, this does not happen, but on the contrary there is an attempt io
support the public and private Banks in order that they may facilitate credits
to the marginal agriculture through the help of FIRA.

There is a danger in this, namely that the Banks, because of their own
nature and the mentality of their directors, should gradually withdraw from
commitments of credit to poor agriculture and dedicate themselves to their
true field of activity which is profitable agriculture. Forthermore, the
assumption that marginal agriculture can transform itself into profitable
agriculture by means of improvements to the infrastructure, technical assis-
tance and credits, seems to have forgotten the primordial problem we have
already mentioned which Mexican agriculture has still to face: the deficient
structure of the ownership of the land.

Lastly there is a description of FIRA's programme. For example, it obliges
private Banks to operate with «ejido» holders and smallholders, by means
of the support the Fund gives them, with a maximum interest rate of 7.6 per
cent. At the same time, various trusts are being created within this body,
such as that created in December 1972, whose object is to provide unrepayable
help to the «ejidor» farmers by means of technical assistance and the gua-
rantee of recovering credits. All this is based on the logical belief that the
Banks are not capable of facing on their own this problem of the training
of economically submarginal farmers, and therefore creating the instruments
that shall supply this deficiency. Well now, have the bankers faith in this
kind of work? Are they capable of feeling enthusiasm for this kind of work?







