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omando como base la periodizacion establecida en el esclarece-

dor articulo de Felisa Cefia, que se publica en esta Revista, trata-
ré de efectuar una aproximacion a la produccién editorial del MAPA
mias significativa dentro de la temdtica de este nimero monogréfico.

Durante la década de los sesenta y dentro de un contexto fuerte-
mente rural y agrario (el 29 por ciento de la poblacién espafiola vivia
a finales de esa década en poblaciones de menos de 5.000 habitantes
y €l 27 por ciento de la poblacidn activa era agricola) la intervencién
«técnica» del Estado, centrada fundamentalmente en las actuaciones
de Concentracién Parcelaria, se completé con la intervencién social
(Ordenacion Rural), basada en gran medida en la ideologia ecléctica
del «desarrollo comunitario», que inspiré variadas y valiosas actua-
ciones en favor de la promocién social del medio rural dentro del
limitado marco sociopolitico y sindical de la Espafia de aquellos
momentos (1).

(*) Area de Estudios de la Secretaria General Técnica del MAPA.

(1) Precisamente, el autor de esta nota inicié su andadura profesional al inicio de los 70 dentro de
un Equipo de trabajo denominado: «Seminario Interprofesional de Desarrollo Comunitario Tierra de
Campos» y lo prosigui6 en distintas Comarcas de Ordenacién Rural.

- Revista de Estudios Agro-Sociales. Nim. 169 (julio-septiembre 1994).
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Organizado por la Divisién de Asuntos Sociales de la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra y el Ministerio espafiol de Asuntos
Exteriores se celebrd en Madrid en 1968 el Seminario Europeo sobre
«Desarrollo comunitario rural», cuyas ponencias se publicaron en la
Serie Monografica del Servicio Nacional de Concentracion Parcela-
ria y Ordenacién Rural (2) Segiin las Naciones Unidas, la expresion
de desarrollo de la Comunidad designaba «aquellos procesos en
cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se sumaban a los de su
Gobierno para mejorar las condiciones econémicas, sociales y cultu-
rales de las comunidades». En el marco de este planteamiento inte-
grador se desarrollaron distintas actividades, algunas promovidas
desde las propias Administraciones, que influyeron en la formacion
de lideres, que al final de la década jugarian un importante papel en
la democratizacién de las estructuras asociativas del sector agrario
espafiol.

Esta misma Revista ya se habfa hecho eco en sus paginas de la
necesidad de implementar en aquellos momentos un modelo de
desarrollo que tuviera en cuenta las bases sociales, objeto de la
accién de los técnicos estatales (3). Sancho Hazak (1986) analizé el
significado y evolucién del concepto de «desarrollo rural y regional»
en esta Revista hasta 1986 (4).

Sin olvidar estos planteamientos de participacion e integracion
de las comunidades rurales en su promocidn, a fines de la década de
los 70, comienza a hablarse del «desarrollo rural integrado», catego-
ria también objeto de atencién de las publicaciones, promovidas en
ese momento por el Ministerio de Agricultura.

Buttel publicé en 1979 un articulo que, aunque centrado en la
agricultura norteamericana, podria hacerse extensible a otros paises
desarrollados, en el que analizaba con gran lucidez las causas y ori-
genes de los problemas del medio rural; particularmente aquellos
relacionados con los cambios estructurales de la agricultura y la

(2) Serie monogréfica del Servicio Nacional de Concentracién Parcelaria y Ordenacion Rural
1n.° 19: Desarrollo Comunitario Rural. Direccién General de Colonizacién y Ordenacion rural. Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacién-Madrid. 1968.

(3) Nimero 61 de REAS dedicado monograficamente al «Desarrolle Comunitario en Espafia». Ins-
tituto de Estudios Agrosociales. Ministerio de Agricultura. Madrid 1987.

(4) Sancho Hazak, R. (1986): El desarrollo rural y la reforma agraria REAS n.° 134. MAPA.
Madrid.
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conexién existente entre estos cambios y la degradacidn del medio
rural y el subdesarrollo rural; la necesidad de una perspectiva mds
global —esencialmente politica-econdomica— para comprender mas
adecuadamente las importantes interrelaciones de los fendmenos
ligados a la ecologia rural. Finalmente, sugeria estrategias para arti-
cular programas de desarrollo rural integrado (5).

También se plantea una perspectiva internacional de la proble-
matica del desarrollo rural y la reforma agraria en la década de los
ochenta en los nimeros 24 (1982) y en el 38-39 (1986) de la Revista
Agricultura y Sociedad (6).

Bajo la coordinacion de M. Etxezarreta, se publica en 1988 en la
Serie Estudios el libro denominado «Desarrollo rural integrado»
(DRI) (7); libro, en el que la compiladora realiza una cuidada seleccion
de la bibliografia mds interesante al respecto en aquellos momentos.

Presenta los elementos fundamentales que conforman los mode-
los de DRI, particularmente los dirigidos a su aplicacién en el ambi-
to rural. Se recogen los aspectos esenciales que constituyen su filo-
sofia, las estrategias consideradas mas adecuadas para su desarrollo
y se intenta también una evaluacion de su alcance y posibilidades,
formalizandose al final del mismo la interrogante de si el desarrollo
rural integrado resulta «una nueva via o un mito». La autora mani-
fiesta, no sin razén, una posicién un tanto escéptica al respecto; posi-
cién, que reitera dltimamente (1994) cuando plantea que las solucio-
nes no agrarias para el desarrollo rural no son «ni tantas, ni tan sen-
cillas, ni tan baratas como con frecuencia parecen suponer sus entu-
siastas partidarios y que si bien resulta interesante y util intentar
emplear a la poblacién activa rural con los sistemas que el desarrollo
rural integrado propone, debe tenerse cuidado de no utilizar tales
esquemas para esconder la extension real del desempleo rural» (8).

(5) Buttel, F. H. (1979): Estructura agraria y ecologia rural: Hacia una politica econdmica del desa-
rrollo rural. Revista Agricultura y Sociedad. MAPA. Madrid.

(6) Moreno, R. (1982): Perspectivas futuras del desarrollo rural y la reforma agraria. Revista Agri-
cultura y Sociedad. MAPA. Madrid.

N.° 38-39 dedicado al XIX Congreso Nacional de Economistas Agrarios. Revista Agricultura y
Sociedad. MAPA. Madrid. 196.

(7) Etxezarreta, M. (comp.) (1988): Desarrollo Rural integrado. Seric Estudios n.° 50. MAPA.
Madrid.

(8) Etxezarreta, M. (1994): Trabajo y Agricultura: los cambios del sistema de trabajo en una agri-
cultura en transformacién. Revista Agricultura y Sociedad n.° 72. MAPA. Madrid.
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En cualquier caso, se considera un libro clave para comprender
el significado y desarrollo de este modelo en el 4mbito comunitario
rural.

A fines de los setenta se empezé a hablar con cierta insistencia
sobre «los limites del crecimiento», manifestdndose en distintos
dmbitos politicos y profesionales una preocupacién por la escasez de
recursos naturales,

Sachs (1981) (9) analiza en «Agricultura y Sociedad» el concep-
to de «ecodesarrollo», sus beneficios y riesgos y la relacién entre
esta vision del desarrollo, basada en planteamientos «eco» y las
zonas marginales de distintos contextos econoémicos (10).

En 1987, esta Revista edita un monografico dedicado a «la agri-
cultura mundial en crisis», en el que se plantea la temdtica comenta-
da (11).

Este enfoque «eco» y otros similares son los antecedentes del
modelo, cuya conceptualizacién se plasma a lo largo de la década de
los ochenta y adquiere un absoluto protagonismo en la «literatura» al
respecto durante la presente década. Se trata del desarrollo «sosteni-
ble» o «sustentable».

Las publicaciones, tanto periédicas como unitarias, de este
Ministerio han sido sensibles a este planteamiento de desarrollo, que
hoy dia impregna el discurso politico y cientifico de los paises, tanto
«desarrollados» como «en vias de desarrollo». Ultimamente, este
Ministerio ha editado un considerable nimero de trabajos relaciona-
dos con un tema muy affn al del desarrollo sostenible: economia
ambiental y recursos ambientales (12).

(9) Sachs, L. (1981): Ecodesarrollo: concepto, aplicacién beneficios y riesgos. Revista Agricultura
y Sociedad n.° 18. MAPA.

(10) Sach, I. y otros (1987): Ecodesarrollo y zonas marginales. Revista Agricultura y Sociedad n.° 45.
MAPA.

(11) Ferndndez-Cavada, J. L.; Farell, D.: Capalbo S.; Soderbaun, P.; Bromley, P. (1987): REAS
n° 137.

(12) Aguilera Klink, F. (1992): Economia del agua. Serie Estudios n.® 69. MAPA. Madrid.

Lowe, Ph. y otros (1993): Cambio tecnoldgico y medio ambiente rural. Serie Estudios n.° 76.
MAPA. Madrid.

Ver también distintos articulos publicados en los niimeros 167 y 168 (1994) de REAS y el mono-
grifico de la Revista Agricultura y Sociedad (n.° 71) dedicado a Agricultura y medio ambiente.
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Acaba de aparecer publicado en la Serie Estudios el libro de lec-
turas (13), cuya coordinacién ha sido efectuada por Alfredo Cade-
nas, que se centra especificamente en analisis del significado y con-
cepto de desarrollo sustentable, sus relaciones con la agroecologia,
el desarrollo rural y otros aspectos colaterales.

A finales de la década de los ochenta y coincidiendo con los
planteamientos comunitarios de reforma de los Fondos estructurales
(1988) se publica la traduccién al castellano del documento 7957/88,
correspondiente a la Comunicacién de la Comisién al Consejo y Par-
lamento, documento que, a partir de este momento, se configura
como «el catecismo» de los plantcamientos oficiales comunitarios
sobre el desarrollo del mundo rural (14).

Este enfoque genera distintos articulos de indole mds aplicada,
centrados en el andlisis de las actuaciones concretas orientadas al
desarrollo rural en Espaiia de cardcter institucional (15). Asimismo
se edita, ya durante la presente década, un variado repertorio de tra-
bajos que analizan distintas experiencias de desarrollo rural tanto en
el 4mbito nacional, como comunitario (16).

Teniendo en cuenta la actual configuracién administrativa del
Estado espafiol hay que ser conscientes de que dificilmente pue-
den aplicarse programas de desarrollo rural, si no se articulan ade-
cuadamente férmulas de colaboracién operativas entre las distin-
tas Administraciones implicadas (comunitaria, nacional, autoné-
mica y local). Leguina Villa, J. y Sdnchez Morén, M. (1994) ana-
lizan las competencias de las distintas Administraciones citadas

(13) Cadenas Marin, A. (1995): La agricultura y el desarrollo sostenible. Setie Estudios. MAPA.
Madrid. Con un planteamiento de difusién y divulgacién, la Secretaria General de Estructuras Agrarias
ha editado la Hoja Divulgadora N.° 7/93 sobre: «Agricultura Sostenible» y otras relacionadas con
temas Conexos.

(14) Et futuro del mundo rural. SEA (1. edicion 1989} ¢ IRYDA (2.* edicién 1992).

(15) Plan de Desarrollo en zonas rurales de Espaiia (1989-1993). Secretaria General de Estructuras
Agrarias. Madrid 1989.

(16) Beltrdn, C. (1991): Una iniciativa para el desarrollo rural: LEADER REAS n.° 158. MAPA.
Madrid.

~ Castroviejo, M. y Herrero J. (ed. 1992): Ecoturismo. Criterios de desarrollo y casos de manejo.

ICONA. MAPA. Madrid.

— Del Canto Fresno, C.: Desarrollo rural. Ejemplos europeos (1992). IRYDA. MAPA. Madrid.

— Varios autores: El turismo en el desarrollo local (1992). SGT. MAPA. Madrid.

- Ldpez Pardo, J. R. (1995): Las iniciativas comunitarias de desarrollo rural. Del Leader I al Lea-

der II. E1 Boletin, MAPA. Madrid.
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tendentes a promover especificamente el desarrollo nural o con
una incidencia directa en el mismo; las posibles técnicas de coor-
dinacién y plantean propuestas para completar el modelo de coor-
dinacién actual (17).

Creo que a través de esta breve nota puede comprobarse cémo el
MAPA ha prestado especial atencidn en ¢l dmbito de sus publicacio-
nes a la «modelizacién» del concepto de desarrollo rural y a sus con-
creciones operativas. Sin embargo, estimo que comienza a ser nece-
sario la edicion de trabajos de evaluacién y andlisis de experiencias
concretas en distintos ambitos de proyectos de desarrollo rural
(grado de implicacién de la poblacién afectada, imagen de los pro-
gramas desarrollados, cuantificacién de empleos y rentas generadas,
incidencia en la conformacidn territorial, etc).

(17) Leguina Villa, S. y Sanchez Mor6n, M. (1994): Accién administrativa y desarrollo rural. Tec-
nos. IRYDA. MAPA. Madrid.




