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“Por conocido, no es necesario que destaque que lo ha faltado
en la polémica espafiola sobre Ia politica espafiola en las
uftimas décadas es la hipdtesis™ (7)

|. PRESENTACION

STE articulo nace, para intentar aplicar unas hipétesis a un
E periodo histérico de Espafia fundamental y creemos que
mal comprendido e interpretado.

Las hipétesis bdsicas, cuya ausencia en los andlisis
realizados sobre la época, queda reflejada en el parrafo

{*) Del Departamento de Teoria Econdmica de la Universidad Auténoma de Madrid.
(1) José Ramon Lasuen (1973), pag. 73
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introductorio, nos vienen proporcionadas por la Teoria del
Desarrollo Econémico {2) y sirven, creemos, para: a) demos-
trar la existencia de crecimiento en el periodo 1940-60
espafiol y b) “redescubrir’”’ la preponderancia del Estado en
dicho proceso dentro, de ahi Ia contradiccién, de una econo-
mia de capital preferentemente privado. Volviendo entonces a
las hipdtesis éstas son:

1. Voluntad y capacidad de modernizacion (industrializacion)

El proceso se inicia cuando un grupo minoritario y repre-
sentativo se hace con el poder en el area geografica conside-
rada. Controlando el Estado, logran difundir a fa colectividad
su “vision del mundo” a través del modelo que ellos preco-
nizan. Lo importante sera fijarnos en cémo estas élites, una
vez conquistada la capacidad de actuar, apuestan por la
modernizacién, ésta serd su caracteristica comun. Que estas
élites sean un grupo de burgueses revolucionarios, un grupo
de fascistas, 0 una avanzada del proletariado, es importante,
pero no prioritario {el gérmen de sociedad que visualizan sera
distinto); lo prioritario para nuestros propésitos es que todos
€s0S grupos poseen un mismo rasgo comun: fa voluntad unida
al poder de “‘aplicar la modernizacién”

Razones teéricas e histéricas nos diran que la traduccion
m4s fiel de dicha modernizacién viene dada por un proceso de
industrializacién conseguido por medio de una politica activa
de sustitucién de importaciones.

2. Proteccion en ambos sentidos (dentro a fuera y fuera a.
dentro), por parte del Estado

Esta funcién protectora nos sefiala criticamente el carac-
ter contradictorio (dialéctico), de las relaciones de un pais
subdesarrollado con su entorno exterior. Esto es asi, funda-
mentaimente, por dos razones: Por un lado se necesita aislar
en lo posible a la economia de los efectos perniciosos del
exterior (competencia y dependencia ruinosas), y al mismo
tiempo no aislarla por la necesidad imperiosa que se tiene del
mismo mundo exterior (fuente de financiacidn y tecnologia).

{2) Para ver la genesis de las hipbtesis de la Ta Desarroilo Econémico ver “El difema del
subdesarrollo”. J. Aironso (1989).
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La necesidad imperiosa del sector exterior, proviene de ser
el sector exportador el Gnico capaz de general el excedente
necesario {(proteccién dentro afuera), para constituir, via
importacién de manufacturas y bienes de equipo, la base
industrializadora. Después, el proceso se realizara transva-
sando excedente de un sector (generalmente primario agri-
cola o minero), el incipiente industrial. El proteccionismo (en
su labor fuera a dentro), se revelara entonces imprescindible
al proteger a la “industria naciente".

3. Después de un “lag” necesario durante el que se asistird a
un proceso de “acumulacion primitiva” (incremento de /a
produccidn, pero no del bienestar de la poblacion, aparecerdn
tendencias institucionales hacia incrementos salariales rea-
les (despegue del nivel de subsistencia). Estaremos ante el
inicio de la ruptura del subdesarrolio.

A partir de ahi los aumentos salariales se encargaran de
crear el necesario poder de compra interno, evitando al mismo
tiempo, una mayor huida del excedente al exterior de la
nacién.

Hagamos hincapié en el caricter institucional de los
salarios. No vienen daterminados como variable indepen-
diente en el modelo, siendo consecuentemente razones histo-
ricas, geogréficas e institucionales, las que determinaran el
nivel de salarios.

Dentro de lo institucional, se debera resaltar el proceso de
lucha y concienciacién del proletariado como medio de
mejorar el nivel de vida. El resultado final, no obstante, puede
ser contradictorio: al evitar ser internacionalmente explotado,
(la plusvalia no emigra al exterior) pasa a ser expiotador
internacional, en los futuros intercambios. Las exportaciones
desde ese pais se realizardn a precios progresivamente
similares al de los paises avanzados, lo que provocara su
alineacién, consciente o inconscientemente frente a paises
terceros atrasados. ‘

Il. LA ESPANA DE LA PRE-GUERRA CIVIL

La propagacion a Europa continental del capitalismo
originario inglés, choca en principio con la resistencia mos-
trada por [a estructura econémica imperante (reminiscencias
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feudales). Una vez obtenido el control del Estado, a raiz de la
revolucién francesa (3), los burgueses continentales se apres-
tan a dar la batalla. El ejemplo cunde y pronto durante el XIX la
gran parte de Europa continental tendra una clase, laburgue-
sia, capaz de transmitir su “'verdad’’ desde lo politico-econé-
mico hasta lo cultural. No olvidando el papel fundamental que
juega el Estado; ahora burgués: el éxito de difusién del
naciente modelo, serd definitivo (4).

No fue asi en Espania, la revoluciéon burguesa nocuajéenla
Peninsula; los sucesivos intentos llevados a cabo por los
espiritus liberales a o largo del siglo XiX fracasaron (5). El hijo
natural de la burguesia, el capitalismo, no muestra en Espafa
sintomas de aparecer, el estancamiento econémico serd la
ténica general durante toda ia época. Solamente hacia el
ultimo tercio del siglo se puede hablar de cierto dinamismo
burgués localizado en el Pais Vasco {piritas-Altos Hornos), y
catalan (textil).

Con respecto al capital exterior, si hubo cantidades de
cierta importancia situadas preferentemente en el ferrocarril
y la banca {franceses} y en la mineria (ingileses). De cualquier

“manera, la dependencia era absoluta.

No existiendo suficiente mercado interior, y al poseer
Espafia fuertes reservas en materias primas y minerales,
{cobre, pirita, mercurio, etc.), éstos se pusieron al alcance de
la industria europea en generat y la inglesa en particular.

De cualquier manera, el modelo burgués no funciond. Los
elementos burgueses no pudieron hacerse con el poder del
Estado y por lo tanto, se mantuvieron aislados en la periferia,
sin posibilidades de transmitir adecuadamente su programa
ideoldgico. Madrid, el Estado, continuaba siendo todo, menos
burgués revolucionario.

La consecuencia de todo ello es un pais atrasado, semi-

{3) Hoy ya parece mas claro quien fue, como clase, la beneficiada y ejecutora de la
revolucion francesa. Ver A. GLucksmann (1977).

{4) Se parte de la toma del Estado, como ya habia ocurrido antes en inglaterra, para desde
alli, difundir y provocar el desarrollo del munde burgués. En economia esto pasa por un
desarrollo econémico en base a una colectividad-Estado, pero apropiado particularmente. El
mercado sera el instrumento para la acumulacién.

{6) El movimiento contra Fernando VIl y el fenémeno de las Cortes de Cadiz dieron cabida
a ideas “ilustradas’” y a un inovimiento liberal. Ver Raymond Carr (1968) o Jordi NapaL (1975)
o también MVicens Mives (1974).

{6) Para los origenes del capitalismo espafiol y esbozo de algunas de sus consecuencias,
ver TorTeLLa Casares (1973).
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feudal, de pequefios comerciantes y burécratas e incapaz de
generar el suficiente potencial econémico para emprender el
camino del desarrollo. Espafia, salvo islotes dindmicos en
Catalufia y Vasconia, era una economfa dual (7).

En el primer tercio del siglo XX aparecen en Espadia hechos
significativos que condicionaron el futuro. Si bien es verdad
que el Estado no cambia de manos, no cede su poder a la
burguesia, no es menos cierto que tampoco puede ignorar el
cambio en las ideas reflejadas en la realidad espafola.

. La presién y fucha entre los periféricos burgueses y sus
alidados circunstanciales, los proletarios, contra ias estruc-
turas semifeudales espafiolas, va surtiendo efectos.

Espafia, a pesar de todo es receptora de las ideas europeas.
El Estado (burocrético-feudal), progresivamente se “con-
vence’’ de la necesidad de la modernizacién, coincide, de
alguna manera con el punto de vista burgués.

La industrializacién, la inversién en infraestructura, el
regeneracionismo, la voluntad modernizadora en suma, se
produce en el inicio del sigio XX, lo que servira de semilla a
planteamientos futuros. En el estricto terreno econémico es
desde entonces, desde cuando podemos hablar de intentos de
sustitucion de importaciones, enmarcados en una politica
global proteccionista. (8).

La produccién industrial, con los presupuestos arriba
enunciados (voluntad y proteccién para la modernizacién),
empez6 a consolidarse. La fuente financiera fue el sector
exterior y la repatriaciéon de capitales de América. Posterior-
mente, la neutralidad espafiola en la primera guerra mundial,
posibilité la exportacién de mercancia variada (textiles vy
alimentos) a los paises contendientes, lo que se tradujo en
una nueva fuente de financiacién. Como efecto del proceso, ¢l
periodo que va desde el afio 1923 al 1930, (dictadura de Primo
de Rivera), serd el que registre el mayor aumento en los
indices de produccién industrial de todo el primer tercio del
siglo.

(7} Nicolés SancHez Asornoz . Enla introduccién a los trabajos se expresa explicitamente la
(s;t;;;:;én de dualidad y dependencia de la economia espafiola al finalizar el siglo pasadc
(8) Fabidn Estare. 1958, pég. 98.
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Cuadro num. 1
DESARROLLO DE LA PRODUCCION NACIONAL REAL. 1900-35

ftasas porcentuales acumulativas anuales)

Concepto 1900-13 1913-23 1923-30 1930-35
Produccién agraria —1.9 +2,7 —0.5 +2,6
Produccién minera +1,4 —2.3 +4,9 —2,4
Produccién manufacturera +6,1 +9,0 +11,3 —3.9
Renta Nacional 1,7 +1,9 +1,7 +1,0
Poblacién +1,3 +1.,4 +1,1 +1,0

Fuente: J. B. DonGes. “La Industrislizacién en Esparia”. Oikos-Tau. 1976.

Centrandonos en los dos ultimos subperiodos del cuadro
n.2 1 1923-30 y 1930-35, es decir, los 12 ultimos afios
anteriores a la guerra civil, nos ayudan a obtener algunas
conclusiones.

_ 1. Espafa habia emprendido una politica activa de susti-
tucion de importaciones. Aunque sus efectos se dejan sentir
durante lo transcurrido del siglo XX, adquirird especial relieve
en el periodo 1923-1930.

2. Debido al aislacionismo y las diferencias estructurales
espafiolas con respecto a Europa, la crisis mundial de los afios
20 no incidié inmediatamente en Espafa.

3. Toda crisis capitalista tiene resultados negativos parala
produccién, empleo, sistema financiero, etc., cuando la fase
depresiva del ciclo econémico pasa, cuando el ahorro planea-
do se iguala nuevamente a la inversion realizada, el sistema
después de la purga, empieza a recobrar la actividad. El factor
trabajo y capital estan alli, recomenzar no es fécil, pero se
sabe cémo. Esta posibilidad, no obstante, no le esta reservada
a todas las naciones.

4. Por el contrario, cuando la crisis afecta a una economia
subdesarrollada {(como Espafia), a partir de los afios 1930
hasta 1935, con un sector industrial modesto, la recesién y
mas tarde la depresién mundial puede muy posiblemente
acabar con toda incipiente politica industrializadora.

El aprendiz de burgués revolucionario comprobaré que el
riesgo es mucho mayor en la industria capitalista que en su
anterior ocupacién (rico comerciante o aristcrata-rentista), lo
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que probablemente motivara su huida del sector. La politica
de modernizacién activa, ante las pérdidas ocasionadas, se
limitara; ademas, el Estado-empresario tendra que subsidiar
las pérdidas para asegurar una cierta paz social. Recursos
adicionales para seguir la aventura seran practicamente
imposibles de obtener. El abandono de la accién modernizante
serd tentador.

5. Segun el cuadro n.2 1, en el periodo 1930-1935,
considerado, la caida en la produccién industrial se agrava
—3,9). Bastante de lo logrado en los afios 20 quedé destruido
por la crisis mundial. Las consecuencias, dada una estructura
atrasada, son alin més desalentadoras.

La crisis econémica imposibilita nuevamente que una
clase modernizante llegue a apropiarse del Estado, y desde
alli difundir el modelo econémico.

Los burgueses, ni solos ni con coalicién pudieron controlar
el Estado para sus fines; a la lucha contra posturas conserva-
doras-feudales (su oponente histéricec como clase dirigente),
tuvieron que afladir la lucha contra emergentes posturas
socializantes.

De esta manera, quedaba en evidencia lo que durante todo
el siglo XX se habia gestado larvadamente; la voluntad
modernizadord aunque existente, no era suficiente para que
se acerque el éxito, la voluntad debe ir acompafiada del poder
efectivo para realizarla.

En Esparfia, el Estado era tierra de nadie.,Las dos Esparias
que se lo disputaban llevaban dentro de si la volgntad y el
poder de modernizarlo. La guerra civil sancionaria al ven-
cedor.

Ill. LA ESPANA DE 1939 Y DESPUES

Al desarbolamiento producido a la economia espafiola,
sobre todo a la incipiente industria, por la crisis mundial, hay
que afiadir el ocasionado por la guerra civil y sus conse-
cuencias.

No importan las hipétesis o los indices socio-econémicos
que elijamos; todos ellos coincidirdn en el diagnéstico:

Espafia en los afios posteriores a la guerra civil es un pais
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subde§arrollado y con un grado de retroceso con respecto a
los paises de Europa, mayor que el existente una generacion
anterior. (9).

Cuadro num. 2

ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA ESPANOLA

(en porcentajes)

GRUPOS 1930 1940 1950 1960
Agriculturay montes . .... 16,9 18,2 18,6 13,2(b)
industria, comercio y trans-

portes................. 14,9 12,3 13.5(c) 18.9(c)
Servicios y profesiones ... 8,7 57 6,0 5,6
Poblacién activa ......... 375 36,2 38.1 37.7
Poblacién total ........... 100,0 100,0 100,0 100,0
{de la cual poblacién cla-

sificada ............... (99,6) (99,9) {(98.6) (98,8}

"*El producto interior bruto de Espafia de 1940-60"". Instituto de Estudios Fiscales,
77.

La poblacién activa dedicada a la agricultura superaba el
50 por ciento de |a total, ademas un proceso de reruralizacion
tendié en los primeros afios de los 40 a aumentar la poblacién
activa empleada en la agricultura; el hecho, dificil de explicar
en plena era de industrializacién, nos expresa que al ser la
subsistencia primordial, ésta podia acometerse mejor en el
campo que en la ciudad. El hambre era una cita cotidiana de
gran parte de la poblaci6én espaiiola.

V. VOLUNTAD Y PODER MODERNIZADOR

“...En el interior hay una época de adaptacion dificil: el peso de
la miseria, las destrucciones y el aislamiento se dejan sentir
considerablemente”. (10).

La guerra civil fue ganada por la derecha a través de su
cuerpo armado. La particularidad del proceso descansa en

(9) José Ramon Lasuen (1973), pag. 28.
(10) Pierre ViLar. Paris (1971), pag. 93.
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que la ideologia nazi-fascista serviria para encubrir la politica
capitalista (11). FRANCO conquisté el Estado para la propiedad
privada, aunque y sin contradiccién con la afirmacién ante-
rior, utilizara el aparato estatal para en primer lugar moder-
nizar la economia y después, una vez “higienizado” el
contexto econémico social, ceder progresivamente el poder
econémico a la burguesia. La Iniciativa privada quedaba asi
asegurada.

La teoria y la praxis nazi-fascista habian demostrado
fehacientemente su radical voluntad nacionalista en lo racial-
politico y su acelerado intento de crecimiento en lo econé-
mico. La autarquia alemana es vista, bajo esa perspectiva,
como un sindrome ante un fracaso imperial exportador.
Segun ello, tanto Alemania como en menor medida ltalia y
Espafla se ven compelidos a un mayor esfuerzo interior
autdrquico, ante la inexistencia de territorios-colonias donde
ejercer su dominio econémico.

El régimen nacido en 1939 habia sidc marcado por los tres
aflos de guerra. Aunque Franco no tenia una idea clara a la
hora del levantamiento, sobre qué hacer ni qué forma de
Estado asumir (12), tres afios de guerra delimitaron clara-
mente las opciones abiertas a él. De ellas, sélo las repre-
sentadas por la falange (imitacion fascista en Espafia), pare-
cian estar a corto plazo de acuerdo con la “‘nueva Europa’; la
otra posible opcién, la monarquica, aunque nunca la aban-
doné, se encontraba totalmente desprestigiada ante la clase
politica y ante la poblacién, ademds, la posicién del heredero
no le inspiraba confianza.

La voluntad modernizadora {13), incrustada en la politica
autarquica, pasaba por la industrializaciény era defendida por
el nuevo régimen. Los origenes de tal actitud eran en parte
herencia interna espafiola, (regeneracionistas, PRIMO DE RIVE
RA, etc.), y en parte, una mayor parte nimetismo ideolégicc
externo. ‘

Ya hemos dicho que no es suficiente la voluntad de un
grupo o clase social para que se cumpla la primera hipétesis

{11} Lo ocurrido en Espafia no es un caso aislado. Como precedente, véase el caso
Aleman e ltaliano. Para un andlisis del caracter capitalista del Ill Reich ver BetHELHEIM (1973).

(12) Sramcey Pavne (1976), pag. 123.

(13) Para contrastar el “impetu modernizador-industrializador”’, ver por ejemplo: Antonio
RoserT {1943}, pag. 35.




20 ESPANA 1940-60: CRECIMIENTO ECONOMICO

del modelo. La voluntad debe ir acompafiada del poder consi-
guiente de ejercerla. Este requisito fue facilmente implantado
en el caso espafiol. La guerra civil acabd con los oponentes al
poder en unoy otro bando. Dificilmente en la historia espafiola
se podrad encontrar un Estado-Gobierno-Dictador con tal
posicion de fuerza de cara al interior como se encontrd FRANCO
y su régimen. Esto, de dificil justificacién en un plano moraly
politico, puede, econémicamente, posibilitar el intento indus-
trializador. La voluntad de industrializacion y el poder politico
de llevarlo a cabo eran pues coincidentes.

IV.l. INTERVENCION

La experiencia de la Alemania de Hitler y de la Italia de
Mussolini marcaron un camino a seguir. Salvo excepciones (14),
el capitalismo se habia mostrado en su desarrollo histérico
enemigo innato del Estado como agente interventor en la
economia, todo ello sin perjuicio de haber sido el estado el
“creador” ultimo del capitalismo. La realidad de los afios 20,
la crisis econdmica, sirvié de leccién histérica. Se demostré
que si el sistema iba a sobrevivir tanto para los procesos de
inflacién como de recesién, la intervencién era inevitable. La
institucion a sacrificar seria el mercado; si las fuerzas del
capitalismo a través de su marco natural, el mercado, eran los
causantes de los traumatizantes ciclos econémicos, toda
accién estatal iria dirigida a neutralizar en mayor o menor
medida el mercado y sus actuaciones. Esto es interven-
cionismo.

Advirtamos, un hecho capital, la intervencién estatal,
(abstraccién de su origen) se transforma en un instrumento
mas para la consecucion de unos fines determinados). Dichos
instrumentos “‘per se’’ no implican en absoluto ninguna forma
especifica de Estado. Asi, una superestructura politico econé-
mica basada en la propiedad privada de los medios de
produccién puede coexistir con una intervencion total (elimi-
nacién del mercado) a nivel estructural de la economia.

Casos histéricos se han dado y no son infrecuentes. Desde
los casos aleman e italiano apuntados mas arriba, hasta todos

{14} pasos’de BisMaARrck ¥ RoosewelT, Se entiende intervencién diregta del Estado en la
economia a raiz del apogeo liberal. Por supuesto, a nivel teérico de la ortodoxia, nunca fue
admitida la intervencién. Incluso hoy mismo es ampliamente combatida.
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los procesos de “‘racionamiento eficiente” ejecutados durante
las mltiples guerras ocurridas. En tiempos de crisis, de
guerras, ni las economias mas dogmaticamente partidarias
del 6ptimo paretiano, se escapan a la necesaria intervencion.

£l caso espafiol de la post-guerra civil es ilustrativo,
durante al menos toda una generacién vemos como una
expresa profesién de fe en la propiedad privada coexiste con
una total intervencién del mecanismo de mercado capitalista.
¢Se referia a esto (al sofocamiento del mercado, que node la
propiedad privada), la retérica falangista del “’ni capitalismo ni
socialismo”? (15).

A la intervencién predominantemente reguladora, admi-
nistrativa, mencionada hasta aqui, debemos afiadir otro tipo
de intervencién mucho mas amenazante para el sistema
capitalista. El mercado y la iniciativa privada forman dos caras
de una misma moneda capitalista. ;Qué pasa cuando ninguna
de las dos (el mercado ya ha sido analizado) se mantiene? En
caso de fallo de la iniciativa privada, pasariamos a la institu-
cionalizacién del Estado Empresario, y no meramente al
Estado redistribuidor. El fallo de la iniciativa privada nos lleva
entonces a disociar mercado y unidad de produccion privada,
lo que se hace imposible en pura ortodoxia econémica.

En la Espafia franquista, era cotidiano el ver fracasar tanto
el mercado (por el intervencionismo), como la iniciativa
privada (con el Estado-Empresario) sin que por ello se pusiera
en entredicho el "sagrado-derecho’ a la propiedad privada.

Espafia, pasada la crisis internacional y ta guerra civil,
seguia siendo un pais subdesarrollado. La diferencia impor-
tante es que la cuestién estatal aparece sumamente clarifi-
cada. Desde esas bases se lanzara un proceso de moderniza-
cién progresivamente industrializante, a favor de los burgue-
ses a nacer.

IV.2. LA INDUSTRIALIZACION

El Estado-empresario se consiguié principalmente con la

{15) ¢Podria ser de otro modo? ;Podria pensarse que Franco se sublevé para realizar una
revolucién de corte socialista?, y, jtendrian los empresarios expectativas negativas de cara al
futuro y de sus inversiones, a pesar de fa “'eficiente intervencion’ desarrollada después de |a
guerra civil? La profesién de fe en la propiedad privada es clara. Asi en el Fuero de los
Espafioles, podemos contemplar el tratamiento que se dé de la iniciativa privada: se la vé
como “instrumento fecundo para el progresoe de la nacion’’.
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creacion del INI (Instituto Nacional de Industria), en 1941. El
germen existia ya en las fases finales de la guerra, y fue
puesto en marcha inmediatamente después. Leyes de 24 de
Octubre y de Noviembre de 1939, sobre la proteccién,
ordenacidén y defensa de la industria nacional.

La intencion, ampliamente expuesta era la consideracion
de la industrializacién espafiola, que al estar imbrincada en la
autarquia necesaria, evitaria la dependencia exterior.

La autarquia representaba la consigna-mito a alcanzar; y
aun reconociendo la imposibilidad de obtener una completa
autarquia para no importa qué pais, si resaltamos aqui, la
visién industrializadora que conlieva. El INI, era entonces, el
érgano encargado de llenar el desfase existente entre la
realidad y la necesidad. El objetivo seria ‘redimir’’ a Espafiade
la importacién de productos extrafios capaces de producirse o
manifestarse en el 4rea de nuestra nacion. (16).

El INI creé 19 empresas cubriendo éstas la mayoria de las
actividades econémicas: servicios publicos {(energia eléctrica,
telecomunicacién, transporte), mineria (prospeccion y explo-
tacién), industria alimentaria, textil, quimica, siderdrgica,
metaludrgica, etc., demostrando que, durante los afios 40 se
entré decididamente en una clara politica de sustituciéon de
importaciones. En Espaiia, como antes en otros paises, la
especificidad vendria dada por la aparicién del Estado-Empre-
sario.

V. PROTECCION EN AMBOS SENTIDOS

La segunda premisa derivada de nuestro modelo, se
refiere a la aparentemente contradictoria proteccién (de
dentro a fuera y de fuera adentro), con respecto al entorno
exterior,

Aparentemente contradictoria porque como ya expresa-
bamos en la parte tedrica de este trabajo, la ortodoxia
econémica para un mundo capitalista desarrollado “‘acon-
seja” libertad de comercio como medio demostrable para
alcanzar un maximo en funcién de la ventaja comparativa
existente en las naciones,

{16) Miguel Bover {1975).
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No es éste el lugar para ocuparnos "'in extenso’’ del estado
de la Teoria Pura del Comercio Internacional (17), resalta-
remos para nuestro propésito, el hecho de que toda proteccién
frente al exterior es intervencién en el comercio internacional.
Tratarlo separadamente se justifica por la importancia ya
constatada de las relaciones exteriores de todo pais. Como ya
hemos expresado, el comercio exterior ser4 fuente emprobre-
cedora al mismo tiempo que enriquecedora en cualquier
proceso de crecimiento.

V.1.PROTECCION DE FUERA A DENTRO

Toda politica de sustitucién de importaciones lleva impli-
cita, para ser viable, una proteccién suficiente del exterior
para que la incipiente produccién interna pueda desarrollarse
(18). De lo contrario, la “industria naciente’ dificilmente
podria competir frente a las producciones con economias de
escala, de naciones industriales avanzadas.

En el caso espafiol la medida protectora fue tajante. El
comercio exterior quedd intervenido, quedando todas las
importaciones sujetas al régimen de comercio de Estado.

La situacién financiera espafiola a partir de 1940 frente al
exterior, era muy débil; por lo tanto, las importaciones a
realizar, cualesquiera fueran las necesidades y eran muchas,
estaban limitadas por la capacidad adquisitiva espafiola.

Por ello asistiamos a dos filtros sucesivos para la impor-
taciéon: por un lado, la propensién a importar era necesaria-
mente pequeria (tanto en valor como en volumen) en funcién
de la precaria situacién financiera; por otro lado, el pequefio
margen de productos importables estaba controlado guberna-
mentalmente, con lo que la importacién estaba “dirigida”, a
aquéllo considerado “deseable’” por el Gobierno.

Al ser Espafia un pais agrario pero con vocacion industria-
lizadora, su comercio exterior (la importacién), debia pre-
sentar una estructura acorde con ello. Es decir, importar
principalmente materias primas, bienes de equipo y semifac-
turados, para con todo ello obtener el maximo de valor afiadido

{(17) A. BwmanueL (1969).

(18} El caso de la ""industria naciente”’ se dio desde sus primeras formulaciones teéricas
debidas a Friederich Lst (1851). Su aceptacidn tedrica venia condicionada para un tiempo
provisional mientras durara el periodo de maduracién de la “industria naciente”.
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al interior. La contrastacion empirica a la hipotesis anterior
nos expresa que mas del 50 por ciento de las importaciones
entre 1940-45, consistian en inputs para la industria, lo que
confirma la prioridad “'deseada’’ del Gobierno a la industria-
lizacién (19).

El hecho es significativo, al tratarse de un pais en
construccidn, la tentacidén, la historia nos lo demuestra, de
que la importacién tomara sesgos hacia bienes de consumo
duraderos o de lujo, hubiera sido facil. Siempre hay demanda
de bienes superfluos en un pais donde las élites siguen
existiendo.

La tendencia en los afios siguientes a la importacion de
bienes manufacturados y de equipo no descendié, muy al
contrario, se acentud, y ello se tradujo en un reequipamiento
general para la industria.

Entre 1941 y 1958, los indicadores de sustituciéon de
importaciones muestran fehacientemente el grado de indus-
trializacion llevado a cabo. Podemos decir con Donges (20),
que hacia finales del periodo autartico ya existia una estruc-
tura industrial de marcada amplitud en Espaiia. El INl empu-

"jaba hacia la industria de bienes de equipo y pesada, (maqui-
naria, camiones, petroquimica, etc.), como suele ser habitual
en procesos llevados a cabo por un Estado-Empresario.

Simultaneamente, el sector privado industrial iba parti-
cipando progresivamente en la oferta total de productos
manufacturados en el pais. La proteccién existente del
exterior, evitando la ruinosa competencia extranjera, cubria el
maximo de oferta del pais.

El cuadro muestra los niveles alcanzados de los distintos
bienes por la produccién interior. En 1958 las importaciones
de bienes de consumo e intermedios representaban sola-
mente el 5,6 por ciento y el 17,6 por ciento de la oferta total.

Asi mismo la politica de sustitucién de importaciones alcanzo,
lo que es mucho mas significativo, un nivel en los bienes de
equipo del 70,6 por ciento de la oferta total. Elempujéndado a

(19) Jesds GonzaLez (1977).

(20) J. B. Donges (1976). El 86 por ciento de grado de sustitucion total que expresa el
cuadro siguiente para 1958, subestima el grado de industrializacién, ya que sélo tiene en
cuenta la industrializacién directa, y no la indirecta. Esta ultima. incluida en el grado de
industrializacién alcanzado, serd ain mavyor.
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la produccion de bienes de equipo en los afios 50 debe ser
valorado muy positivamente; son bienes en la Gltima escala de
“madurez” industrial.

Cuadro num. 3

INDICADORES SOBRE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(ISl). 1941-58

BIENES PRODUCTOS BIENES
CONCEPTOS DE CONSUMO INTERMEDIOS DE EQUIPO TOTAL

Participacion de la produc-
¢ién nacional

1941 771 779 32,7 73.7
19561 79,7 47.3 76,5 76,5
1958 94,4 62,4 70,6 86,0

Contribucion de IS1 al creci-

miento de la produccion (%)
1941-51 75,2 69,9 49,0
1951-58 60,3 24,4 1064

Fuente: J. B. Donces, Obr. Cit.

La estructura industrial creada durante el periodo adolecia
en general, de unas instalaciones industriales pequerias con
altos costes de fabricacion. La incidencia sobre los precios
era inmediata siendo el resultado una ayuda importante al
incremento del nivel de precios ocurrido a lo fargo del periodo.

Lo arriba expuesto da un argumento de peso a todos los
ortodoxos de la economia que rechazan ia proteccién por ser
causante de los trastornos del mercado y los aitos precios a
. pagar al interior. Una solucién liberal dicen, lo hubiera
evitado. La aiternancia a la fabricacion en el interior hubiera
sido la importacién de bienes en vez de producirlos. El
argumento, prosigue que, al importar los bienes podriamos
haber obtenido una hipotética baja en el precio de los
productos. Hipotética por tanto que nadie nos garantiza que el
importador o los importadores vayan a renunciar a su “‘bene-
ficio extraordinario”, cargando al precio de compra, lo que el
mercado pudiera aguantar. Y eso viendo el problema desde un
punto estrictamente parcial, ya que si lo dimensionamos, la
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pregunta seria, ;qué hacer con el factor trabajo que a buen
seguro segregara el sector primario en todo proceso dina-
mico? ;cérgo crear el poder de compra necesario?, {coOmo
absorber las importaciones de bienes manufacturados? En
fin, ;jcémo pagar las importaciones? Las alternativas para
Espafia, como para cualquier pais que quiera salir del sub-
desarrollo, eran o produccion interior (elevado coste de
fabricacién), o importacién (elevado beneficio comercial),
afortunadamente se optd por la primera.

V.2. PROTECCION DE DENTRO HACIA FUERA

Las diferencias de salarios son notables entre un pais
industrial avanzado y uno subdesarrollado. Ello motiva, segun
nuestro modelo, que gran parte de la plusvalia generada ai
interior del pais huya con los intercambios comerciales hacia
el exterior. El mecanismo se efectla via una remuneracién
inferior del factor trabajo en el pais atrasado (incluso para
sectores productivos). La resultante serd que en el comercio
con bienes producidos a altos salarios (mayor precio de las
mercancias), el intercambio sera desigual. ;Como evitarlo? A
largo plazo sdélo mediante el incremento salarial en el pais
atrasado. Como de ello nos ocuparemos mds tarde en este
trabajo, nos fijaremos ahora en las posibilidades de evitar la
“huida” a corto.

VI. TIPOS DE CAMBIO E IMPUESTOS A LA EXPORTACION

El tipo de cambio puede ser protagonista decidido de una
politica de exportaciones. Un tipo de cambio que valore la
moneda nacional muy por debajo del patrén internacional, o
de las monedas de los principales clientes con los que el pais
comercia, significard entre otras cosas, que el consumidor
extranjero obtiene una prima extra al consumir el bien
considerado.

Esto, que es asimilable a una situacién donde ambos
paises sean industrializados, puede trasladarse al casoenque
uno de ellos sea subdesarrollado. En ese caso, al ser los
salarios y los precios del producto intercambiado del pais
atrasado manifiestamente bajo, la prima al consumidor,
exterior es apreciable y constante. ‘
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Una solucién ante esas circunstancias, sera la sobreva-
loracién de la moneda nacional con respecto a la internacio-
nal, de esa manera, al menos parte de esa prima constante
quedara en el interior. Un tipo de cambio sobrevalorado, al
aumentar el precio del bien, {abstraccién de la elasticidad de la
demanda exterior que se supone rigida para el sector expor-
tador), disminuye la prima al consumidor del exterior, al
mismo tiempo que procura mayores fondos en divisas, tan
.necesarios para el pais exportador y atrasado.

El caso espafiol en el periodo que nos ocupa refleja en
lineas generales las precisiones mencionadas. La peseta tuvo
un tipo de cambio oficial unico desde el fin de la guerra hasta
el afio 1948. Este se situé en 44,13 pesetas por libra;
equivalente a 11 pesetas por d6lar. Durante el mismo periodo,
(1940-48), la cotizacién de la peseta en los mercados libres de
divisas donde se cotizaba, {Tanger y Londres), fluctué desde
47,40 pesetas por libra en 1943, hasta 113,30 por libra en
1948 (21).

La sobrevaloracion de la peseta en los tipos de cambio
oficiales no ofrece dudas. Ademas, dada la situacién de total
intervencionismo que sufria el sector exterior, no sdlo en
Espafia, pues se vive la guerra mundial, es muy frecuente
realizar las transacciones en funcién de acuerdos bilaterales,
de practicas clearing, de las llamadas ‘cuentas especiales’,
etc. Esto representa (amén de situarnos muy cerca del
trueque, inutilizando la multilateralidad y la convertibilidad
del sistema de pagos internacionales), una mayor posibilidad
de"‘sobrevalorar” la peseta en los acuerdos respectivos entre
paises.

Salvadas las consideraciones especiales en las que el
sistema monetario se desenvolvia, no es por eso menos cierto
que la sobrevaloracién de la peseta daba un trato mas
remunerador al sector exportador espafiol que el gue hubiera
reflejado el especulativo comercio libre.

En 1949 se sustituyé el régimen de tipo de cambio tnico
por el de cambios multiples, de acuerdo con la partida que se
tratara en el comercio. Ello intentd flexibilizar, discriminando
el cambio, |a politica de exportaciones. Se intentaba primar la
exportacién de productos manufacturados (débil mercado

(21) Ramon Tamames (1973), pag. 98.
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interior) y la importacién de materias primas (necesarias para
la produccién), al mismo tiempo que se desaconsejaba, al
gravarles, la exportacién de materias primas y agricolas, junto
con la importacién de productos manufacturados. Los tipos de
cambio iban desde 44,13 hasta 110,32 pesetas por libra para
las importaciones y desde 44,13 hasta 88,26 pesetas por libra
para las exportaciones.

La estratificacién de los tipos de cambio aparece aqui como
una herramienta para obtener, dentro del marasmo general
de pagos existente, el maximo precio por el trabajo nacional
incorporado en los productos (22).

De acuerdo con la afirmacién anterior, la entrada en
funcionamiento de unos tipos de cambio sobrevaluados de la
peseta a raiz de la guerra civil se habia dejado notar indirecta-
mente, en la relacién real de intercambio(relacién de precios).
Esta relacién seria a partir de entonces mas favorable a
Espafa.

_Cuadro num. 4

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES EN CANTIDAD (C)
10% Tns. Y EN VALOR (V) 10¢ Pts.

INDICE PARCIAL TOTAL INDICE GENERAL

Afios {6 productos: Base 1929=100) (Base 1929=100)
c Y] c Vv
1929 100 100 100 100
1934 51,7 33,2 57.1 29
1935 50 31 55,2 27.8
1940 20 16.8 24,7 18.6
1945 11,3 38,3 20,8 41,7
1950 12,6 40,5 34,6 58,6

Fuents: Direccién General de Aduanas.

En el cuadro n.2 4 se expresan el indice parcial de expor-
tacién con base 1929 = 100, en valor y en precio de los 6

(22) El lamentarse del control, abogando aunque sin mencionarlo a veces, por una
politica més liberal ((Cuénto més liberal?), es una constante de los criticos de este “periodo
negro” espaficl. Los estudiosos achacaron el desarrollo espafiol de los afios 60 a
la liberacién con respecto a la etapa anterior y al contexto exterior més favorable
DeLcaoo v Julio Secura {1977), pag. 15-17, por ejemplo.
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productos més dindmicos y que tradicionalmente formaban el
"sector exportador’’ espafiol. Esto seria “‘grosso modo’ el
sector clave para la obtencién de las imprescindibles divisas
del exterior y por lo tanto éste seria también el sector sobre el
que se intentaria evitar en lo posible, la huida del trabajo
nacional no remunerado.

Del mismo modo y en el mismo cuadro se expresa el indice
general de exportacién, asf mismo con base 1929 = 100.

La serie muestra el nada despreciable descenso mencio-
nado como consecuencia de la crisis mundial, en ambos
indices. De un indice 100 en 1929 se alcanza en 1950 un
indice parcial de 12,6 en cantidad y de 40,5 en valor,
igualmente y en el indice general se llega a cotas inferiores de
34,6 en cantidad y de 58,6 en valor.

Pero para nuestro propdsito, el descenso en la exportacion
ocasionado por la crisis mundial y la guerra civil no es lo mas
importante. Lo que verdaderamente tiene importancia es ver
como los indices parcial y total que durante los aflos 30
muestran una alta correlacién a la baja, tanto en valor como
como en cantidad, a partir de los afios 40 entre 1940-50,
muestran una significativa inflexién en su tendencia. Mien-
tras el indice parcial y general en cantidad muestra una caida
durante los primeros afios de los 40, para entre 1945y 1950
recuperarse levemente, de 11,3en 1945 pasaa 12,6 en 1950;
el indice parcial y general en valor muestra un cambio total de
tendencia. De un indice de 16,8 en 1940 pasa a un indice 40,5
en 1950. Por primera vez en 20 afios se quebraba la
correlacién existente entre indices en cantidad y valor de
exportacion.

Sin poder aceptar que el exterior “‘amara’”’ mas el nuevo
régimen salido de la guerra civil, ;como es posible que éste
pudiera obtener mas unidades de valor por la misma cantidad
de mercancia?

La conclusiéon es clara, un tipo de cambio sobrevaluado
deja sentir su impacto en el precio exterior de las mercancias
que forman el “sector exportador’. Este sector, al ser dind-
mico, en tanto en cuanto su nivel de productividad no es
igualado por sus “partenaires’’ debe ser objeto de exacciones
que, mejorando la relacién real de intercambio para el pais,
produzcan una fuente de divisas primarias con las que poder
importar bienes para la industrializacidén.
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En Espaiia, el sector exportador {aceite, naranjas, almen-
dras, mineral, vino, etc.), facilita el elemento basico expor-
tador, junto a ello el tipo de cambio en una primera etapay los
impuestos a la exportaciéon a partir de 1957 posibilitan unos
mayores ingresos para el pais y una barrera en parte, a la
huida de plusvalia hacia el exterior.

Lo mismo ocurre con los aranceles a la exportacién, al
incrementar el precio de exportacién del producto, “exigen”
un pago extra por parte del consumidor exterior. Pago extra
que tendrd dos claras repercusiones: un aumento en la
recaudacién impositiva, y el “disuadir” la demanda exterior
para esos bienes evitara incrementos de precios en el interior.
En este contexto, los aranceles a la exportacion cumplen
basicamente el mismo papel que los tipos de cambio sobre-
valorados.

Naturalmente que un arancel a la exportaciéon no puede
imponerse en cualquier producto; de ser asi, las consecuen-
cias podian ser nefastas para el pais, pues las exportaciones
de esos productos se desplomarian. Deben escogerse aque-
llos productos que formen parte del sector tradicionalmente
exportador del pais, ya que eso significaria encontrarnos ante
un sector de alta productividad y repercusién del precio
facilmente absorbibles por el exterior. Las elasticidades de las
demandas exteriores para esos bienes de exportacion seran
rigidas.

En Esparia, si bien este tipo de impuesto no se dio entre
1949-59, si aparecid a raiz del plan de estabilizacién (vino a
compensar la devaluacién de la peseta que entonces tuvo
lugar).

Los resultados ocurrieron como se penso, durante los tres
primeros afios, 1958-60. Los aranceles a la exportacién
supusieron una recaudacion a la hacienda (se encarecid el
bien para el exterior), y ademds los gravamentes impidieron el
aumento de precios en el exterior. Logicamente, los grava-
menes a la exportacion se utilizaron sobre el sector tradicio-
nalmente exportador hasta aquellas fechas. (23).

VIl. INCREMENTOS SALARIALES
CON UN “LAG” NECESARIO
La voluntad modernizadora habia lanzado el proyecto de

(23) Atberto Wiastres (1960), pag. 14.
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industrializacion, las bases de ésta estaban sentadas, la susti-
tucién de importaciones prosiguié hasta finales del periodo
considerado (ultimos afios de los 50). La proteccién de la
naciente industria se hizo contra viento y marea. La finan-
ciacion basica estuvo originada al interior del pais con
“acumulacién primitiva” durante toda una generacién con la
agricultura como sector a esquilmar.

La pirdmide social en los afios 40 es nitida, en la base los
obreros, en un principio agricolas con salarios de subsis-
tencia, en el vértice superior los grandes propietarios, los
cuales, con el excedente extraido o lo pondrén a disposicién
del incipiente sector industrial via intermediarios (la banca), o
cambiaran de clase yendo a formar el grupo de los nuevos
burgueses. Durante este tiempo, asistimos a incrementos en
la produccién, sin crecimiento en los salarios. Este fenémeno
aparentemente atipico estd avalado por la historia y es el
resultado inmediato de todo proceso de acumulacion.

Pronto la base de la pirdmide se agranda. A los obreros
agricolas hay que afiadir ahora los industriales, para los que
rige igualmente la ley de los clasicos de la economia sobre el
salario: sera conocido y se situard al nivel de reproduccién del
factor. El vértice también adquiere mayor 4ngulo. Burécratas
rentistas, burgueses... Espafia, transcurrida apenas una ge-
neracién, estaba rompiendo el circulo vicioso del subdes-
arrollo. v

La variable independiente institucional, segun nuestro
modelo que representan los salarios y que se habia mantenido
durante el proceso como parametro conocido e invariable,
empezara a incrementarse. Las relaciones laborales en Es-
pafia también se mostraron atipicas frente al modelo capita-
lista. Este propugna la libertad mas absoluta a ambas partes
(empresas y trabajadores) en la relacién laboral. El trabaja-
dor, en palabras de MaRrx, era, comparando el feudalismo con
el capitalismo, doblemente libre con éste; libre para elegir su
patrén y libre para vender su fuerza de trabajo. La regla del
juego era y es, que el mercado laboral siguiera los ciclos del
mercado. Contratacién cuando se caminaba hacia el boom y
despido cuando se tendia hacia la depresién del sistema.

Esta caracteristica, de importancia dificilmente disimula-
ble, quedé rota en la Espafa franquista: Podriamos hablar de
un pacto existe donde la clase trabajadora obtenia seguridad
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en el puesto de trabajo a cambio de unos salarios bajos en un
clima de paz social.

Para el sistema, y en esto no hay distintivos, ya sea
capitalista o socialista, una vez pasada la ley de hierro del
ahorro forzoso, acumulacién primitiva estatal o privada, es
absolutamente necesario que el poder de comprade los ciuda-
danos aumente. El mercado y [a divisién del trabajo deben
desarrollarse. (Para qué y para quién producir si no? Toda la
Iégica modernizante se muestra en Gltima instancia unida a
una mayor oferta de bienes y servicios materiales para la
poblacién. El caracter materialista es claro tanto en unocomo
en otro sistemna. Las diferencias entonces, entre unoy otro, en
la fase de acumulacion no seran grandes. Después, una vez
roto el subdesarrollo, las diferencias (quien recoge los frutos)
pueden acentuarse.

Inevitablemente, en una concepcién global del sistema
econémico, los intereses de los burgueses (vender mas) y de
proletarios (cobrar mas) pueden no ser radicalmente antagé-
nicos. Agrandar el mercado, sélo puede realizarse en una
ecoriomia capitalista por medio de incrementos salariales.
Incrementos salariales reales, lo que significa segin nuestro
modelo, que el asalariado va obteniendo una remuneracién
que se divorcia institucionalmente del salario de subsistencia.
En otras palabras, el asalariado empieza a percibir parte de la
plusvalia que antes era transmitida al propietario de los
medios de produccion.

¢{Cémo se realiza esto en Espafia? A pesar de la guerracivil,
sus muertos, 1a carcel y el exilio, la combatividad de la clase
obrera espafiola no fue aniquilada. El poder modernizador
impuso un silencio del miedo, basado en una Espafia predo-
minantemente rural. Hacia mitad de los afios 50 se vio claro
que el proceso autocritico chocaria con la concienciacién
obrera, hija directa de todo avance socioeconémico. Las
huelgas de transporte en Barcelona, y las de mineria y
construcciéon en Asturias y Madrid, empiezan inevitablemente
a generar un doble proceso: A nivel estrictamente politico
ponen en duda la legitimidad del régimen, de ahi la necesidad
de transicion hacia férmulas parlamentario-burgueas. Desde
un nivel econédmico, marcan el inicio, con los convenios
colectivos (24) de la presién obrera para ia consecucién de
mejoras salariales. '

(24) La ley de convenios colectivos data de 1958.
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Al final de los afios 50 significa segln este andlisis el
abandono del salario subsistencia y el fin del subdesarrollo
espafiol.

VIII. LA AGRICULTURA

La modernizacién de la economia, los recursos financieros
necesarios para obtener y formar capital fisico y humano,
dependen en ultima instancia del sector exportador. Dicho
sector se constituye de este modo en el nicleo central de toda
politica de desarrollo. Tradicionalmente, imperativo histérico,
el sector exportador para paises subdesarrollados ha sido la
agricultura. También en Espafia junto con el factor trabajo
seran los encargados de transformar la realidad.

El sector agricola, dedicacién preferente de la humanidad
desde el neolitico hasta la revolucién industrial en el siglo XIX,
ha proporcionado, en exclusiva, toda la nutricién necesaria
para la sobrevivencia de la especie humana. El ciclo econd-
mico, el crecimiento demogréfico, iba indefectiblemente uni-
do a la bonanza de crisis del sector primario. Aun hoy dia e
incluso en paises ciertamente alejados de ese panorama
malthusiano, la agricultura incide en el ciclo econémico de
una manera determinante. Ante todo ello, para aquellos
paises que no han alcanzado ese proceso de modernizacion
que venimos llamando industrializacién; La agricultura y su
comportamiento serd la variable fundamental a determinar.

El proceso de desarrollo (la mineria puede también ads-
cribirse al proceso), es la fuente principal de obtencién de
excedente, lo que implica analizar los mecanismos de tras-
vase del excedente generado, desde el sector primario al
secundario o al resto de la economia. El trasvase puede
realizarse de multiples maneras desde la confiscacion, pa-
sando por la percepcién de rentas en un sentido amplio
{mercado e imposicidon), hasta la administracién estatal de
precios. En todas estas variantes, el fin serd el mismo, redis-
tribuir el excedente obtenido en el principal sector productivo
de la economia.

Si el excedente se utiliza en el proceso de desarrollo,
habremos roto la larga tradicién histérica de estos paises, de
utilizarlo para dedicacién suntuaria, {desde joyas y/o seda
hasta piramides o catedrales).
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Con voluntad y poder modernizador, el excedente agricola,
siempre existente, servird ahora para transformar la realidad
colectivamente, lo que conllevara a una serie de efectos
colaterales pero de suma importancia para la sociedad.

1. La agricultura serd la fuente primordial para la econo-
mia. Hay que distinguir entre comercio y trasvase del sector
agricola al interior de la nacién realizado por algunos de los
mecanismos mas arriba descritos, de comercio y trasvases
financieros internacionales, todo ello con productos agricolas.
La distincién es importante porque en el primer caso, aunque
existe trasvase de excedente, éste es menos importante para
la industrializacién, ya que no produce medios de pago
internacionalmente aceptados (divisas); imprescindibles para
la obtencién de equipo capital en un sentido amplio (25).

Una vez puesto en marcha el proceso, el trasvase de
excedente agricola al interior retroalimenta al originado en el
exterior y viceversa.

2. En pleno proceso dindmico de desarrollo (interrelacién
agricultura-industria), asistiremos a un incremento en la
productividad del trabajo agricola. El modelo de difusién
tecnoldgica no se detiene en el sector agricola exportador, la
racionalizacién necesariamente se propaga por toda la agri-
cultura. Este proceso, trae consigo junto con la liberacién de
mano de obra, la exposicién visible de la gran cantidad de
subempleo existente en el sector.

3. La agricultura, con la mayor racionalizacién y renta-
bilidad crea mercado para la industria, lo que se convierte para
nuevas y mayores salidas para su produccién. La industria,
{en principio en menor grado también los servicios), absor-
beran la mano de obra segregada por la agricultura, dandole
cobijo en la nueva explosién urbana de las ciudades.

Tenemos entonces, por un lado, al sector agricola, ofre-
ciendo: excedente econoémico, mano de obra y bienes-salario;
y demandando: bienes industriales (creacién de mercado
industrial); por otro lado, la industria, construccién oferente
de productos industriales (incluidos textiles), viviendas, etc., y
demandante de excedente econdémico (sobre todo en una

(25) Equipe capital: queremos incluir desde materias primas necesarias hasta capital
humano, pasando por tecnologfa, bienes manufacturados, etc.
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primera época) de mano de obra, y a través de ésta, deman-
dante de bienes-salarios (26).

VIII.1. LA AGRICULTURA Y EL INTERIOR

En Espafia, la agricultura estaba pues llamada a ocupar ese
puesto especial que toda Teoria del Desarrollo dé al sector
materias primas-agricuitura.

Finaliza la guerra civil y en plena-guerra mundial, el
problema fundamental de Espafia era el hambre, poder
sobrevivir, poder alimentar a la poblacién.

Las medidas tomadas en un principio, fueron suspensiény
devolucién de toda tierra que hubiera estado sujeta a la
reforma agraria intentada por |la Republica y el racionamiento
de los principales productos agricolas, (pan, azicar, leche,
carne, etc.). Unos prontos préstamos y acuerdos comerciales
internacionales {Inglaterra y Argentina), ayudaron en no poca
medida a solventar la dificil situacién (27). Dificil fue en estos
primeros afios, que la agricultura se convirtiera en el origen
del cambio hacia el desarrollo, tenia, evidentemente, deberes
mas primarios que atender.

Con todo, muy pronto, la agricultura en general y la de
exportacién en particular empezaba a trasvasar recursos
financieros del sector agricolas al resto de la economia. El
principal beneficiario en los afios 1940-1950 fue sin duda el
sector industrial.

El proceso de transferencia se compone de dos fases
temporales bastante nitidas. La primera cubre fundamental-
mente la década de los afios 40. Durante este tiempo tiene
lugar un fuerte proceso de acumulacién al interior del sector
agricola. En una agricultura poco moderna y tecnificada como
era la espafiola de aquel entonces, con un porcentaje de
asalariados en la poblacién activa agraria por encima del 50
por ciento; los salarios agricolas formaban de lejos el compo-
nente mas importante de los gastos totales de la explotacién.
Concretamente en el afio 1942-43, un 78,1 de todos los

(2:;5) Para una exposicién de la funcién de la agricultura en el desarrollo, ver Paul BairocH
(1973).

(27) Qavera, Estesa, Mones, MonTserraT, Ros HomeraveLLa (1973). Ver también referencias
sobre los préstamos de Fuentes, CanceLLes, etc., recogidos en las mismas paginas.
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gastos eran salarios (28). Posteriormente, durante los afios
1949-60 esta proporcién baja a un 60,9 por ciento como
resultado fundamental del crecimiento mas rapido de los
gastos corrientes y de inversion. Estos ultimos, motivaron en
parte una mayor sustitucién de mano de obra por capital. La
mano de obra asalariada, su valoracién, era el parametro mas
importante a la hora de conocer el posible excedente finan-
ciero a obtener de la agricultura.

Segun trabajo realizado por Garcia Barbancho, los salarios
agricolas se sitian en la década de los 40 por debajo incluso
de lo que él estima como salario minimo vital (29). NAREDO y
LEGUINA, al estimarlo teniendo en cuenta personas depen-
dientes del asalariado, llegan a una valoraciéon de 7.300
pesetas de salario anual para obrero fijo en 1951. Frente a
ello, el gasto minimo vital total, incluido el gasto de las
personas dependientes se situaba en 14.677.

Durante toda la década de los afios 40 se asiste 8 una
deteriorizacién de los salarios reales pagados por la agricul-
tura. La diferencia entre los precios obtenidos por los produc-
tos agricolas y los salarios pagados en el sector se manifiesta
en una fuerte acumulacion durante todos los afios consi-
derados.

Gréfico nam. 1

EVOLUCION SALARIO REAL AGRICOLA
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Fuente: Leal, Leguina, Naredo y Tarrafeta.

{28) José Luis |EaL, Joaquin Lecuina, José Manuel Narepbo, Luis Tarrarera (1873).
{290 Alfonso Garcia Barsancho (1971). Estimaciones sobre el trabajo realizado por Leal
Naredo, Leguina.
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El salario real agricola segun el gréfico num. 1 alcanza el
minimo en el afio 1951, mostrandose a partir de ahi unalenta
recuperacién. Consecuentemente, los precios recibidos y los
salarios pagados alcanzaron el maximo de diferencia en el afic
1951. Después, y durante todos los afios 50, esta diferencia al
incrementarse los salarios se ird reduciendo hasta llegar a ser
nula en el afio 1958. (Ver gréfico num. 2).

Grafico num. 2

PRECIOS PERCIBIDOS Y PAGADOS EN LA AGRICULTURA
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Una vez vista la transferencia realizada en el interior de la
agricultura, pasamos a reflejar la ocasionada desde /a agri-
cultura al resto de la economia.

En los afios 40 los precios agricolas e industriales se
mueven practicamente al unisono, sin diferencias aprecia-
bles. Seréd a partir de los 50, como muestra el grafico num. 3,
cuando los precios industriales muestran una clara ventaja,
una mayor tasa de aumento sobre los agricolas.

Grédfico nim. 3
EVOLUCION PRECIOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES
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De todo ello se deduce que la relacién de intercambio agri-
cultura-industria es a partir de los afios 50 favorable a esta
ultima, posibilitando via precios el trasvase de excedente
econémico de un sector al otro. Ni siquiera las elevaciones de
los indices de precios registrados en los productcs agricolas,
debido a la rigidez de la oferta del sector (alimentar a la
creciente masa urbana), conseguird alcanzar el indice alcan-
zado por los precios industriales a partir de los aiios 50. El
mecaﬁismo de trasvase via precios, ya mencionado, estaba en
marcha.

Mientras los precios agricolas y los industriales se man-
tuvieran en una evolucién paralela y sin diferencias signifi-
cativas, hasta el afflo 1950 se puede hablar de una ligera
ventaja en la remuneracion de los precios agricolas, no
existian razones objetivas para el éxodo maximo de pobla-cion
desde la agricultura a la industria. Sin embargo, en cuanto a
los precios industriales empezaron a superar claramente a los
agricolas, a partir de 1951, estaba claro que el movimiento de
recursos humanos seguiria el ya ocasionado con el capital.
Los movimientos de poblacion del campo a la ciudad, o si se
quiere de la agricultura a laindustria y a los servicios se hacen
importantes. Segun estimaciones realizadas se puede cal-
cular en 1.000.000 de personas que entre 1950-60 emigran
al interior de Espaiia (30).

Las consecuencias se hardn pronto ver: por un lado,
fortalecimiento industrial; creacién ante el clima de euforia,
de burgueses embrionarios y descenso importante de la
poblacién activa dedicada a la agricultura. De un 50,52 por
ciento en 1940, se alcanza el 39,70 en 1960 {31).

Por otro lado, aparece una nueva estratificacién salarial
entre la clase obrera (entre la agricultura y la industria y entre
la propia industria). Las diferencias salariales ante una
resistencia a la movilidad del trabajo se acrecentaron, oca-
sioinando un desarrollo desigual entre las regiones. La
agricultura, en fin, cumplié a rajatabla el papel asignado por la
Teoria del Desarrollo Econémico.

VIIl.2. LA AGRICULTURA Y EL EXTERIOR
Hemos dicho que el “empujén’ inicial no puede proceder

{30) Instituto Nacional de Estadistica, 1971.
{31) Ramon Tamames (1973), pag. 152.
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de la agricultura de subsistencia, sino del subsector agricola
con productividad y tradicién exportadora. Sera este sector el
que nos proveerd de las imprescindibles divisas con obtener
los inputs necesarios para la industria. (32).

Analizando el comercio exterior espafiol de aquella época,
(1940-60) queda patente la preponderancia absoluta que
poseen los productos agricolas (complementados con los
minerales), en el total de las exportaciones espafiolas ellos
formaban, a no dudar, el sector exportador espafiol. (33).

Ello no podia ser de otra forma. De acuerdo con nuestro

modelo, Espafia mostraba una vez més, el alto dinamismo que
posee en ciertos productos agricolas en el entorno occidental,
éstos eran y son grosso modo: los citricos, ciertos vinos, el
‘aceite de oliva, el arraz, el tomate, frutos secos, etc. Estos
productos, obtenidos con un alto grado de productividad, con
una gran ventaja comparativa ((cuanto costaria producir una
tonelada de naranjas en Londres?), posibilitaron un sector-
exportador.

En este contexto debemos ver la ayuda que significé para
el desarrollo espafiol, los tipos de cambios sobreevaluados de
la peseta.

Si los salarios espafioles de la época, como hemos visto,
apenas alcanzaban el nivel de subsitencia, las medidas esta-
tales fueron las que posibilitaron el que los productos no
“huyeran” al exterior con una cantidad de trabajo nacional no
remunerado.

IX. UNA NOTA SOBRE LA INFLACION Y CRECIMIENTO ENEL
PERIODO 1940-60

1X.1. INFLACION
El racionamiento, estuvo presente en Espafia entre los

(32) Segun trabajo realizado bajo la presidencia del Profesor Torres MarTinez, en Espafia
durante el periodo 1930-59, la correlacidn entre importacién y renta nacional era muy alta,
alcanzando un coeficiente de 0,.9124, lo que demuestra la necesidad de la importacién, es
dg(‘:‘ir. las divisas, para obtener la industrializacién. Recorrido en Fuentes QuinTana (1965), pag.
124,

{33) No nos olvidamos del papel que han jugado los minerales. De siempre fue Espafia,
para los standards existentes, rica en minerales. En los afos 1940y 1950, fue el wolframio,
antes habia sido el mercurio, las piritas de hierro, el cobre, etc. No obstante, el flujo de renta
generada en base al sector minero, fue en esta época, inferior a la conseguida en la
agricultura.
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afos 1939y 1951, paralelamente existia un control de precios
sobre la mayoria de los productos, en particular sobre los de
primera necesidad. ;Qué quiere decir esto?

En situaciones extremas, en guerra, las naciones tienden
automaticamente a controlar la economia, a intervenir con
objeto de alcanzar el maximo de produccién para el esfuerzo
bélico. Cuando la situacién es seria, la necesidad planifi-
cadora aparece; no es cuestion de dejar la economia en manos
del optimizador por excelencia, el mercado. En esas circuns-
tancias, el control de precios y el racionamiento es préctica
comin. Por ello, lo importante para la poblacién es la
obtencién del bono que da derecho al racionamiento. Ni el
nivel de salarios, ni el nivel de precios (casos de estar éstos
libres), significan mucho mientras, 1) exista una medida fija
del valor representada por un bono con su cuota parte en el
bien-salario correspondiente, y 2) los precios de adquisicién
de los cupones estén fijos y controlados. Naturalmente, es
importante que la oferta de productos tenga proporcién con
fos bonos emitidos, de lo contrario, estaremos ante una nueva
emisiéon de dinero-bonos salvajes, y por lo tanto con su
inoperabilidad por depreciacién.

Una politica de racionamiento, asegura entonces el abas-
tecimiento a la poblacién sin que existan (ante la escasez de
oferta en el periodo), “racionamiento por el bolsillo’” que
terminaria por distribuir a unos mucho o lo que quisieran, y a
otros nada.

En la Espafa de entonces, loimportante era la detentacion
de los cupones o cartilla de racionamiento. Esta, al tener
primero la forma familiar y desde 1943 individual, garantizaba
a cada uno su cuota parte del producto, aunque, como ocurrid
durante varios afos, dicha cuota fuera de miseria.

E! efecto secundario que todo racionamiento tiende a
producir es el mercado negro. Ahi si es importante el precioy
por lo tanto el dinero. El mercado negro subastara la produc-
cion y el mejor postor la obtendra.

La supeditacion de la economia espariola a la agricultura
era una forma mas de definir la realidad de 1a pos-guerracivil.
Al alto nivel de autoconsumo existente en el campo debe-
riamos afadir, la tentacion de pequefios y grandes produc-
tores agricolas de eludir una parte de sus cosechas del control
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oficial. El resultado suponia un grave revés para la cuantifi-
cacion de los bienes y servicios producidos. Paralelamente se
asistia al florecimiento del mercado negro a gran escala.

No era extrafio pues, que las ocultaciones fundamen-
talmente en el campo, pero también después en la industria,
tuvieran sus efectos en la inflacién y en la produccion.

En la inflaccién, porque era la existencia real del mercado
negro (importante pero marginal), la que alimentaba el
incremento de precios agricolas y a través de éstos, los
generales del pais. En la produccién, porque todas las estadis-
ticas con que se trabaja en Espafia, para aquella época, habra
que ponerlas en cuarentena a la hora de estimar el PNB. A |la
subestimacion tradicional que se ha hecho en Espaiia del PNB
(34) habia que afadir la muy importante de la ocultacién
producida durante los afios 40. Una estimacion de la oculta-
cién esta por hacer.

La dificultad de eliminar el mercado negro proviene del
atomismo tanto agricola como industrial que existia en
Espafia. Es mucho mas facil controlar (en el sentido de
intervenir sus actividades), una economia desarrollada con
grandes unidades de produccién o con grandes oligopolios,
que no una donde, o bien existe un sector competitivo, o por el
contrario, como en el caso espafiol existen unidades mar-
ginales de produccién (agricolas e industriales), en cuantia
desmesurada.

La supresién del mercado negro no hubiera eliminado por
si solo el fenémeno inflacionario. Al iniciar un periodo de
desarrollo por el camino capitalista, una inflacién moderada
es necesaria, ya que estimula la ganancia y crea un ambiente
propicio a la accién empresarial. Esta caracteristica sblo
podria ser obviada, de tomarse senderos de desarrollo al-
ternativos. :

El hecho es que el cultivo empresarial lo requiere, asistién-
dose a la obtencién de “beneficios inflacionistas”, lo que
permite en una economia atrasada, que cada vez sean mas los
futuros empresarios que quieran “estar en el ajo”. En la
-Espafia de la época, “‘estar en el ajo’” terminara por conver-

{34) José Ramon Lasuen (1973). La subestimacién del PNB y la ocultacién es reconocida
por la mayoria de los economistas que han estudiado la época.
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tirse en un mal endémico y estructural al capitalismo espafol.
(35).

La prueba de que en gran medida la inflacién era generada
y alimentada por el mercado negro, quedé ampliamente
demostrado cuando dicho mercado desaparecié: efectiva-
mente, al terminarse el racionamiento en 1951, el mercado
negro se deshinché; paralelamente, la inflacién quedé redu-
cida a tasas mé&s “‘naturales’’; partir de entonces, los incre-
mentos de precios sélo reflejarian “beneficios inflaciona-
rios”. (Cuadro n.2 9).

Cuadro num. 9

INDICES DE PRECIOS GLOBALES DEL PIB
EN CADA SECTOR DE ACTIVIDAD

AROS SECTOR PRIMARIO SECTOR SECUNDARIQO SECTOR TERCIARIO PiB

Indices  Creci- Indices  Creci- Indices Creci- Indices Creci-
1958  miento 1958 = miente 1958 = miento 1958 = miento
100 interanual 100 interanual 100 interanual 100 interanual

1940 214 — 13,9 — 22,7 — 19,9 —

1941 26,7 2438 16,7 201 26,6 17,2 23,7 191
1942 251 -—2,3 180 7.8 28,3 6.4 24,7 4,2
1943 290 11,1 206 144 30.0 6.0 26,9 8,9
1944 287 —10 201 -—-24 316 5,3 27.3 1,6
1945 37,7 314 21,2 55 341 7.9 310 136
1946 438 16,2 249 175 40,1 17,6 365 17,7
1947 421 -39 316 265 443 10,56 405 11,0
1947 421 —39 3156 265 44,3 105 405 11,0
1948 44,8 6.4 35,7 13,3 46,7 5,4 42,7 54
1949 48,0 7.1 38,8 87 50,7 8,6 46,2 8,2
1950 62,3 29,8 455 170 58,7 15,8 55,5 201

1951 634 1.8 59,56 313 69,1 17,7 645 162
1962 698 -—5,7 60,1 0.8 683 —1,2 635 —15
19563 61,2 2,3 63.4 5,6 71,7 5,0 66,1 4,1

1954 62,0 1.3 68,0 7.3 72,6 1,3 68,8 4,1

19566 65,3 5,3 721 6.0 75,1 3.4 71,6 4,1

1966 63,3 5,3 721 6,0 75,1 3.4 71,6 4.1

1956 78,56 202 79,1 97 -815 8,5 799 116
1957 898 144 99,9 21,2 93,2 14,7 934 168
1958 1016 130 1015 58 1007 80 1012 84
1959 1011 —0,4 1055 44 1033 36 1035 23
1960 103,7 26 1055 0,0 1053 1.9 10860 24

Fuente: Pedro Scrwartz. “El producto interior Bruto de Espadia. 1940-60". Instituto de Estu-
dios Fiscales. 1977.

(35) Ramén Serranc SuRer (1948), pag. 394, o Dionisio Roaueso (1962), pag. 104.
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Segun hemos expuesto en este trabajo, al estar los sala-
rios reales al nivel de subsistencia, muy dificil nos seria hablar
de “inflacién de costes’' a pesar de ser hoy, esta variante, la
unica que quieren ver ciertos estudiosos. La realidad es que,
en aquella época la inflacidén coexistié con incrementos nulos
en los salarios reales.

I1X.2. CRECIMIENTO

La valoracion negativa, que los estudiosos suelen hacerde
-esa época, se basa, casi generaimente en el estancamiento y
la resistencia que los indices socioecondmicos muestran,
comparados con los valores de la preguerra. (36).

Las altimas investigaciones parecen refutar en parte las
aseveraciones mantenidas, en cuanto al pobre crecimientode
la economia espafiola durante la etapa 1940-1960.

La Unica manera de valorar el crecimiento, sera acudir a
fas estimaciones que del PIB se han realizado. Entre éstos
estan, fundamentalmente los del CEN; los de la Comisaria del
Plan de Desarrollo y el mds reciente, el realizado por Pedro
SCHWARTZ. (37).

Sobresalen de este ultimo estudio, dos conclusiones
“técnicas”. La primera de ellas, viene a confirmar algo ya
conocido, la gran subvaloracién del PIB que tradicionalmente
se ha venido obteniendo en Espafia. La segunda, es la no
menos conocida de la dudosa fiabilidad de los datos estadis-
ticos espafioles. (38).

{Qué caracteristica muestra la ditima y posiblemente
mejor estimaciéon realizada deil PIB esparol entre 1940 y
19607

Expresandoio con las mismas palabras del autor, la nueva
estimacion... “llega a dos resultados sorprendentes, y difi-
cilmente aceptables: |la escasa caida de la produccién por
efecto de la guerra civil y el poco marcado efecto depresivo del
plan de estabilizacién en 1959-60"" (39).

{36) Asi por ejemplo, CLavera, Estesan, Mones, MoNTSeRRaT, Ros, HansvRONELA, obra cit.

{37) Pedro Schwariz (1977). Instituto de Estudios Fiscales C.E.N.{1965). La renta nacional
de Espadia, 190671964 (1965), y lll Plan de Desarrollo Econémico y Social (1971).

{38) Obra cit. ScHwarTz, pag. 499,

{39} Pedro Schwartz (1977}, pag. 131.
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De acuerdo con el cuadro n.2 10, la conclusién a sacar es
que no hay estancamiento del PIB durante el periodo, sino al
contrario, un moderado crecimiento a partir del afio 1940-41,
lo que confirma nuestra hipétesis del inicio de la moderniza-
¢ién econdmica con base industrial, inmediatamente después
de la guerra civil.

La causa de las grandes fluctuaciones de un afo a otro,
expresadas en el cuadro hay que encontrarla en funcionde los
resultados de las cosechas agricolas. En todo el pais el afio
agricola es importante para la marcha de la economia, pero
sdlo en los subdesarrollados la agricultura muestra tan clara
su preponderancia.

Si se desciende de las estimaciones indirectas del PIB, a
las series originales de produccidn, directas y por tanto mas
fiables, quizd se encuentre entonces la aparente anomalia
que segln el autor significa un crecimiento del PIB durante la
década de los afios 40. :

Segun las estimaciones directas de produccién, con alto
grado de fiabilidad, no hay tal anomalia en la estimacion del
PIB, puesto que las producciones de las principales partidas
de la economia {consumo de cemento, electricidad, etc.),
confirman su crecimiento durante la década de los 40.

El cuadro también expresa comparaciones de produccién
para los principales sectores entre los afios 40 y los afios dela
preguerra. El denominador comun es la ventaja a favor del
periodo inmediatamente después de la guerra civil, lo que
pone las valoraciones ampliamente compartidas y aqui reco-
gidas, sobre lo mucho que se tard6 enrecuperar los indices de
produccién del periodo prebélico. Se constata asi mismo lano
caida hasta el afio 1943 de la produccién agricola (la ocul-
tacién por mercado negro quiza explique a raiz de ese aino
parte de la caida), y la elevacién de la produccién industrial por
encima de los valores obtenidos durante la Republica. En fin,
el hecho cierto es que todos los inputs necesarios para la
produccién industrial crecen durante el periodo postbélico y
otro tanto ocurre con la produccidn industrial final.

Cuando expresabamos que las ultimas investigaciones a
mano parecen refutar la idea ampliamente mantenida de que
hasta 1959 no hubo sintomas de desarrollo, haciamos hinca-
pié en lode... “en parte’’. Una cosa es crecimiento econémico
definido simplificadamente, como el aumento de la produc-




Cuadro nim. 11

ALGUNOS INDICADORES DE PRODUCCION FISICA (1929-1850)

{Indices 1940 = 100)

VALOR
CORREGIDO
DEL TOTAL

RENTA
NACIONAL

INDICE
PRODUCCION

Probucto

VaLor

SUPERFICIE  PRODUCCION CORREGIDD

FISICODE  PRODUCTO

PRODUCCION
INDUSTRIAL

S UPERFICIE

{Conseso

FISICA
(PARIS/

FISICO DE INDICE
ToTaL

CEMENTO

HIERRO
DULCE Y
ACERO

DE LOS DEDICADA DEDICADA PESQUERA DE LA
GRANDES PRODUCCION

GRUPOS
DE CULTIVO

Afos

NACIONAL

BRUTA

MARITIMA

A LEGU-
MINOSAS

E CONOMIA)

EcuiLaz)

BRUTA

BRUTA

CEREALES
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cién por cabeza en un pais, durante un tiempo determinado, y
otra cosa es, incremento del poder de compra {(nivel de vida) de
la mayoria de ese mismo pais, durante el periodo de tiempo
considerado.

Ya hemos expresado aqui que existe contrastacion histo-
rica suficiente para mostrar que en todo proceso de desarrollo,
caso esparfiol, es condicién sine qua non el transcurrir por una
época de “acumulacién primitiva’’. Durante esa fase podran
darse incrementos en el output de la nacion, sin que por ¢llo
deban ir acompafados por incrementos en el poder adquisi-
tivo de la poblacidn. Es la ley de hierro de los salarios, la vieja
hipétesis clasica que trataba los salarios como parametro
conocido al nivel de subsistencia. Su aplicabilidad ha quedado
ampliamente contrastada durante toda la época de despegue
econdmico en no importa qué pais.

En Espaiia se daban ambas cosas, un brutal descensoen el
nivel de vida de la poblacién (salarios reales a nivel de subsis-
tencia), junto con un gran incremento de output de la produc-
cién, sobre todo en input para industria e infraestructura
fisica.

Cuadro num. 12

TRES INDICADORES DE CONSUMO Y DE ACTIVIDAD
(1929-1950)
{Indices 1940 =

CONSUMO DE CARNE BALANZA POR CONSUMO DE
Afios EN CAPITALES CUENTA CORRIENTE  ENERGIA ELECTRICA
OE PROVINCIA
1929 — — 76,1
1930 - — 80.5
1931 312,0 84,0
1932 203,8 290,56 88.4
1933 +260,5 87.56
1934 216,7 91.3
1935 — — 98,4
1936 — — 80,8
1937 — — 69,3
1938 — — 77,7
1939 104,1 — 81,7
1940 100,0 100,0 100,0
1941 85,3 93,7 107.5
1942 73,0 92,8 119,56
1943 112,9 129,6 1281
1944 151,3 1308 126,6
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CONSUMO DE CARNE BALANZA POR CONSUMO DE

ARoS EN CAPITALES CUENTA CORRIENTE ENERGIA ELECTRICA
/ DE PROVINCIA
1945 145,7 120,4 114,4
1946 84,2 109,9 1475
1847 74,2 110,6 160,3
1948 139,2 128,8 164,1
1949 166,0 137,7 152,9
1960 1341 1210 188,2

Fuente: Schwartz. Obr, Cit.

En el cuadro n.2 12 se puede observar lo que queremos
expresar. En la primera columna podemos observar indices de
consumo de carne. Situados en una cota de 203,9 en los afios
1931-34 (época de la Reptblica), baja practicamente un 50
por ciento hasta alcanzar el nivel de 104,1 en el segundo
semestre de 1939, es mds, no fue infrecuente durante los
primeros afios del racionamiento al recurrir a revisiones a la
baja en las raciones a distribuir (40). Todo ello nos confirma
los niveles de penuria, e incluso la caida relativa del nivel de
vida de la poblacién, con respecto a los afios de la Republica.
Ahora bien, si nos fijamos en la tercera columna, vemos refle-
jado el consumo en indices de energfa eléctrica durante los
mismos afios, 1931-34. De un indice entre 84 y 91 a otro
donde es netamente superior, concretamente alcanza el valor
100 para el afio 1940 y 188,2 para el afio 1951.

La refutaciéon “en parte’” queda asi justificada. La acumu-
lacién se realiza en éptimas condiciones; sélo en los dltimos
afios de 1950 (1958) el poder de compray el nivel de vida de la
poblacién mostraron signos hacia el crecimiento. El mercado
alcanzd a partir de los afios 60 altas cotas de expansion; es
més, los afios 60 si se caracterizaron por algo fue por la
“explosién del mercado”. Ello, no obstante, no nos autoriza a
olvidarnos del crecimiento que tuvo lugar durante los 20 afios
anteriores.

X. RENTA NACIONAL Y CRECIMIENTO ECONOMICO

La mediciéndela Re’nt_a Nacional es, a pesar de las lagunas
metodolégicas y estadisticas que contiene, el indicador eco-

{40} Owavena, Esteban Mones (1973), pdg. 120.
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némico mas universalmente aceptado como indice del bien-
estar de una nacién. La tangibilidad del crecimiento se medira
entonces en funcién del crecimiento de la Renta Nacional. A
mayor Renta Nacional, mayores probabilidades de incre-
mento del bienestar de la poblacién en el pais considerado.

Al expresar que existe una alta correlacién entre el
incremento de la Renta Nacional y el bienestar de la nacién,
no hemos explicitado que la relacion entre una y otra sea
absoluta. Para alcanzar mayores cotas de bienestar es condi-
cién necesaria el aumento de la Renta Nacional. Ahora bien,
no es condicién suficiente. La condicién suficiente vendra
determinada por el comportamiento de la poblacién en el pais
considerado. '

Segiin Kuztnets {41), el crecimiento moderno de las
naciones posee dos claras distinciones: “en todos los casos”
el crecimiento requiere un incremento sostenido y sustancial
en el producto per cépita y en “casi todos los casos” requiere
un crecimiento sostenido y sustancial en |a poblacion.

No sirve pues con que lo producido en una nacidn se eleve
que exista una situacién mas satisfactoria entre la pobiacion,
hace falta que la produccién per capita se eleve para que la
correlacion se dé con plena probabilidad.

En épocas anteriores a la revolucién industrial, la caracte-
ristica comun era la aparicién de ambas circunstancias: un
crecimiento de la produccién y de la poblacién, no ocurriendo,
la mayoria de las veces, un incremento per cépita. Por eso,
debido al crecimiento de la poblacién, para que exista creci-
miento de la renta per cépita, el incremento producido en la
renta nacional debe ser mucho mayor que el aumento en la
poblacién.

Olviddndonos por ahora del movimiento de la poblacién y
teniendo en cuenta que la Renta Nacional se define como la
suma de bienes y servicios producidos en un pais en un
periodo determinado, puede darse el caso de que asistamos
en una nacién a fuertes incrementos en su infraestructura
social e industrial {lo que no es sino un indice insustituible del
proceso de desarrollo) junto con una estabilidad e inciuso
descenso en los niveles de Renta Nacional tanto global como

(41} Simé6n Kurzners {1966), pag. 14.
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personal. Esta recesién en la Renta Nacional de un pais puede
facilmente explicarse en el caso de gue la produccién y
consumo de bienes y servicios de primera necesidad o
consumo duradero sufra tal desaceleracién, que llegue a
compensar el alza ocasionada en infraestructura e industria.

Para valorar y solucionar el problema adecuadamente no
existe otra alternativa que desagregar los distintos compo-
nentes que forman la Renta Nacional, de esta manera
quedaria al descubierto la aparente incoherencia de ver por
un lado fuertes incrementos en la produccién basica y por otro
descensos en el nivel de bienestar de la poblacién.

El cuadro n.2 13, elaborado por el CEN, viene a completar
los cuadros 11y 12

Cuadro nim. 13

EVOLUCION DE LA RENTA NACIONAL EN EL PERIODO

1935-1954
RENTA EN MILES  RENTA “PER CAPITA"  INDICE DE RENTA
AROS DE MILLONES DE PTAS EN PESETAS EN PESETAS
1953 EN 1953 DE 1935

1935 199 8.068 100
1940 166 6.445 79
1941 175 6.738 83
1942 183 7.020 87
1943 182 6.901 85
1944 185 6.959 86
19456 163 5.716 71
1946 199 7.379 91
1947 191 7.028 87
1948 184 6.716 83
1949 183 6.645 82
1950 192 6.900 85
1951 226 8.048 99
1952 236 8.363 103
19563 228 8.000 ,
1954 257 8.943 110

No importa la columna del cuadro n.2 13, a la que nos
dirijamos para ver la misma estructura. Se parte de unos
valores e indices del afio 1935, anteriores a la guerra civil,
para ver como la Renta Nacional, tanto en valor como en
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indices desciende hasta alcanzar un 70 por ciento de su valor
original aproximadamente en 1945, A partir de ahi mostrara
un asce;so alcanzado “los valores de preguerra’” no antes de
1951-52.

El descenso pues de la Renta Nacional entre 1940-50, en
comparacién con los valores de preguerra, es un hecho; ahora
bien, no es menos cierto que los indices de produccién directa,
tanto industrial como minera, como nos lo sefalan los
cuadros 11 y 12, muestra una no menos realidad hacia su

. elevacion. Una desagregacion de la Renta Nacional nos

permite ver como en Espafia un descenso en la Renta en un
periodo histérico puede compaginarse con un proceso de
industrializaciéon para el desarrollo.
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RESUMEN

El articulo pretende arrojar luz sobre una época mal conocida pero
fundamental de la economia espafola: El periodo 1940-60. Tradicio-
nalmente, los estudios realizados sobre la época se han catacterizado en
su mayoria, por la negacién a aceptar todo hecho positivo en la economia
espafiola. Para estos criticos dicha época refleja el peor de los mundos
posibles: no progreso econémico y asfixia politica.

Por el contrario, tal y como se pretende demostrar en este trabajo, el
progreso econdmico fue factible, a pesar de la atipica situacién politica
existente.

Pero no sirve con demostrar, mediante los indices al uso en economia,
la existencia del crecimiento, ademas, hay que explicar el porqué dicho
desarrollo se dio. Esto se hace mediante la utilizacién de un modelo légico,
desarrollado por mi en el articulo publicado en el “Boletin de Estudios
Econdémicos” (Vol. num. 112 de abril de 1981) bajo el titulo “’El Dilema del
desarrollo”, y puesto a contrastacion para el periodo descrito en este
trabajo. Por lo tanto ya no es sélo la existencia de indicadores, sino ademés
una explicacién teérica la que deshace la pretendida paradoja de tener
indices positivos para una época que ‘‘a priori” debfa ser “sélo negativa”.

En este proceso, el papel de la agricultura fue determinante. Gracias a
ella (en menor medida también a la mineria), Espafia pudo obtener un
sector de exportaciéon con qué obtener las necesarias divisas para la
importacién de maquinaria y/o tecnologia. Gracias a ella, con la expulsién
de mano de obra del campo, se pudo no sidlo proveer de futuros obreros en
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la industrializacidn, sino de poder generar los alimentos bésicos (aunyue
en un principio menguados) con que dar de comer a las crecientes
concentraciones urbanas. Gracias a ella, en fin, se pudieron generar via
mercado negro, grandes acumulaciones de capital que, al ser invertidos en
la industria y servicios no sélo proveian de capital del y para el interior de
Espaiia, sino que también proveian de "nuevos empresarios” para la
onrm?icién posterior de la tan necesitada clase burguesa y empresarial en
spafia.

Por todo eilo, entiendo que el periodo generacional que va del 40-60,
tiene un valor mucho mas significativo en lo econémicoque loque sele ha
querido dar.

RESUME

L‘article prétend éclairer une époque mal connue mais fondamentale,
de I'économie espagnole: la période 1940-60. Traditionnellement, les
études faites sur cette époque se sont caracterisées en grande partie par
le refus d'accepter tout fait positif dans I'economie espagnole. Pour ces
critiques, cette époque reflete le pire des mondes possibles: pas de progres
économique et asphyxie politique.

Au contraire, cet article prétend démontrer que le progres économique

a été réalisé, malgré la situation politique atypique qui existait.
Mais, il ne sert de rien de démontrer a I'aide d’indices, I'existence de la
croissance, il faut, en outre, expliquer pourquoi ce développement j'ai
développé dans l‘article que j'ai publié dans le “Boletin de Estudios
Econdmicos” (Vol. nimero 112, avril 1981) sous le titre décrite dans ce
travail. C'est pourquoi, ce ne sont plus seulement des indicateurs, mais, en
outre, une explication théorique qui détruit le prétendu paradoxe d’avoir
des indices positifs pour une époque qui, “apriori’’, devait etre “"seulement
négative”.

Dans ce processus, le role de |'agriculture a été déterminant. Grace a
elle (en moindre mesure aussi aux mines), I'Espagne a pu obtenir un
secteur d’exportation qui lui a permis d’obtenir les devises nécessaires
pour importer des machines et/ou de la technologie. Grace a elle, par
I'expulsion de main d’oeuvre de la campagne, on a pu non seulement
fournir de futurs ouvriers a l'industrialisation, mais pouvoir produire les
elements essentiels (bien que maigres au début) qui ont été donnés a
manger aux concentrations de grandes accumulations de capital qui, ont
été investis dans lindustrie et les services. Ainsi ils pourvoyaient non
seulement de capital I'Espagne, mais ils fournissaient de “nouveaux
entrepreneurs’” pour la formation ultérieure de la classe patronale et
bourgeoise si nécessaire a I'Espagne.

Pour toutes ces raisons, je pense que la période quivade 194021960 a
une valeur beaucoup plus significative dans le domaine économique que
ce qu’on a voulu lui donner.

SUMMARY

This article attempts to throw light on a period which is little known but
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fundamental to the Spanish economy: 1940-60. Traditionally the studies
made on the period have mostly been characterised by their refusal to
accept anything positive in the Spanish economy. For these critics that
period represents the worst of all possible worlds: no economic progress
and political asphyxia.

On the contrary, as this work attempts to show, economic progress was
feassible, in spite of the unusual political situation.

But it is no use showing, through the indices in use in economy, that
growth existed; wr have also to explain the reasons why this development
took place. This is done by means of the use of a logical model, which |
developed in the article | published in the “Boletin de Estudios Econd-
micos” {vol. 112 of April 1981) under the tittle of ‘‘The Dilemma of
Development’’, which makes a contrast with the period described in this
work. Thus there is not only the existence of indicators, but also a
theoretical explanation to destroy the pretended paradox of having positive
indices for a period what should a priori be “‘only negative’.

In this process the part played by agriculture was decisive. Thanks to it
(and in a lesser degree to mining too), Spain was able to obtain an export
sector with which to secure the necessary foreign acurrency for importing
machinery and/or technology. Thanks to it together with the expulsion of
labour industrialisation but also to provide the basic foodstuffs (though
they were scanty at first) with which to feed the growing urban concentra-
tions. Thanks to it, in short, they could generate, via the black market, large
accumulations of capital which, when invested in industry and services,
provided not only capital of and for the interior of Spain but also the "new
business men'’ for the subsequent training of the bourgeois and business
class that the country so much needed. :

Because of all this it seems to me that the generational period from 49

Because of all this it seems to me that the generationa! period from 40-
B0 has a much more significant value for the economy than what have
wanted to give it.




