FRUTAS Y HORTALIZAS

El marco normativo europeo

La nueva organizacion del
mercado de frutas y hortalizas

Las negociaciones del GATT han incidido directamente en la regulacion del
comercio de frutas y hortalizas en el contexto de la Union Europea

Los ultimos cambios en
la legislacién que rige el sec-
tor del comercio de frutas y
hortalizas frescas han provo-
cado cierta incertidumbre en
el sector. Tras las diversas
ampliaciones de la Comuni-
dad Econémica Europea y la
posterior creacién del Merca-
do Unico Europeo en 1992, el
sector de la frutas y hortalizas
se ha visto afectado por una
reforma constante de las nor-
mas politicas y administrati-
vas dirigidas al ambito co-
mercial.

En realidad las conclu-
siones de la Ronda de Uru-
guay, asi como las diversas
reformas de la Politica Agra-
ria Comunitaria -PAC- han
traido consigo cambios muy
significantes para el sector del
producto en fresco.

En cuanto a los acuerdos
de la WTO y de la Ronda de
Uruguay, la Comisién Euro-
pea ha establecido un marco
normativo especifico para el
comercio exterior.

El equilibrio
importacion-exportacion
En consecuencia y de
cara a la exportacién, se ha
implementado un  sistema
muy complejo de restitucio-

nes, derivado de los limites
que se han impuesto sobre
volimenes y valores de ex-
portaciones subvencionadas.
La introduccién de estas me-
didas ha creado ciertas difi-
cultades y el sistema ha sido
reformado en varias ocasio-
nes.

Por lo que se refiere a las
importaciones, la Ronda de
Uruguay no significé la libe-
raciéon del comercio que un

® «El precio de entrada de los productos
ha tenido algunas ventajas para el comercio
en cuanto a flexibilidad y reduccion de precios,
pero por otra parte, conlleva una enorme
complejidad, lo cual perjudica al producto
en fresco y supone una pesada carga
administrativa e

Un mercado barcelonés con todo
tipo de frutas y hortalizas frescas,
algunas de las cuales provienen
de paises extracomunitarios.

principio se esperaba. Se
mantuvieron los anteriores
precios de referencia y fueron
complementados por un siste-
ma de precio de entrada. Este
precio de entrada ha tenido
algunas ventajas para el co-
mercio en cuanto a flexibili-
dad y reduccién de precios,
pero por otra parte, conlleva
una enorme complejidad, lo
cual es bastante perjudicial
para el producto en fresco y
supone una pesada carga ad-
ministrativa para el sistema
diario de supervision.

Control de entradas
y salidas

Debido a las favorables
condiciones de mercado, has-
ta el momento no se habian
experimentado grandes difi-
cultades con el precio de en-
trada de los productos, pero el
nuevo sistema ha creado algu-
nos problemas a los provee-
dores que no disfrutan de un
nivel de preferencia: por
ejemplo con el alto precio de
entrada de las naranjas, que es
un 30% mi4s elevado en com-
paracién con el nivel anterior.

Desgraciadamente para
el comercio y en adicién al
precio de entrada, este meca-
nismo también ha tenido un
cierto impacto en voliimenes,
al igual que otros mecanismos
supervisores de importaciones
que han sido establecidos.
Desde el | de septiembre de
1996 se han aplicado voltiime-
nes para supervisar las impor-
taciones de 8 productos que
ya estaban sometidos al pre-
cio de entrada. Estos volime-
nes son una herramienta en
manos de la Comisién para
controlar las importaciones
diarias gracias a un permiso
de importacién que se impone
al comercio.

Este sistema de supervi-
si6én conducird, cuando el
convenio exceda lo calculado,
a la aplicacién de la Cl4usula
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PRODUCCION Y COMERCIO

A la izquierda, muestra de unos lotes
de manzanas a punto de ser
vendidos. En Europa, la manzana
genera importantes movimientos
comerciales tanto en el capitulo
exportador como en el importador.
A la derecha, frutas en un mercado
sudamericano.

de Proteccién Especial y al
respecto podrian ser exigidas
obligaciones adicionales.

Aparte de las normas re-
ferentes al acceso al mercado,
el sector ha afrontado una re-
forma notable con la implan-
tacién de una nueva organiza-
cién comercial, Ja OCM, que
comprende las normas bdsi-
cas que se aplican al sector y
que proporcionan mecanis-
mos para subvencionar a los
productores de frutas y horta-
lizas de la UE con una cifra
que puede llegar a los 1.5 bi-
llones de ECUs.

Entre otras cosas, la re-
forma se hizo necesaria por
las consecuencias de la Ronda
de Uruguay, por el funciona-
miento insatisfactorio de las
organizaciones de producto-
res y por la concentracién de
la distribucion, ademds de un
estancamiento del consumo.
El sector también tuvo que
tratar con el asunto de la in-
tervencién, que condujo a
malversaciones en el pasado.

Las organizaciones
de productores

Para compensar con todo
esto, la Comisién y el Conse-
jo de la UE elaboraron nuevas
normas para reforzar las orga-
nizaciones de productores en
la cadena de distribucién. El
objetivo es, por un lado, redu-
cir progresivamente el dinero
empleado en intervenciones y
por otro, aumentar gradual-
mente ¢l apoyo directo dado a
todas las organizaciones de
productores para llevar a cabo
mejoras en la organizacién y
potenciar las actividades co-
merciales.

Estas nuevas normas,
concluidas en la Regulacion
del Consejo 2200/96, estdn a
punto de originar nuevos pro-
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blemas de discriminacién en-
tre las organizaciones de pro-

ductores subvencionadas y
otros productores y comer-
ciantes que no recibiran sub-
venciones. En breve, el sector
descubrird nuevos problemas
de discriminaciéon competiti-
va, que podrian ser tratados
como parte del comercio, que
durante los dltimos afios ha
actuado como amortiguador
entre produccién y consumi-
dores.

El comercio también
proporciona durante todo el
aflo una garantia al suministro
de productos frescos en toda
su diversidad. Las medidas
probablemente otorgardn sub-
venciones a las organizacio-
nes de productores para crear
nuevas infraestructuras que

en realidad existen y en mu-
chos casos operan satisfacto-
riamente bajo un nivel normal
de campo de juego.

Los efectos de la nueva
reforma empezardn a influir
fuertemente en la distribucién
de los productos frescos vy
mas especificamente a partir
de 1998, cuando los progra-
mas operacionales de las or-
ganizaciones de productores
empezardn a operar por com-
pleto.

En definitiva, los resulta-
dos que esta reforma origina-
rd no incentivardn el desarro-
llo del consumo y crearén, sin
duda, una situacion de merca-
do dificil, afiadida a una pro-
duccién general que va en au-
mento y a una posible dismi-
nucién de las exportaciones.

e Para compensar los resultados derivados
de las negociaciones de la Ronda Uruguay,
la Comision y el Consejo de la Unién Europea
han elaborado un nuevo marco normativo que
refuerza las organizaciones de productores e

Esto podria conducir a una si-
tuacién de mercado dificil de
afrontar con los actuales ins-
trumentos disponibles a tra-
vés de la nueva OCM.

Propuestas de CIMO

En varias ocasiones, du-
rante el debate sobre la refor-
ma del sector, CIMO ha pro-
puesto algunas alternativas
como el lanzamiento de cam-
pafias de promocién genéricas
con el presupuesto de la UE
disponible para el sector de
los productos frescos. Esto
seria una solucién tnica para
estimular el consumo, ayudar
a aumentar las ventas de fru-
tas y hortalizas y competir
con otros productos alimenti-
cios que tienen mdrgenes de
comercializacién mucho mads
amplios y que pueden permi-
tirse ser anunciados.

Los productos frescos
tienen una imagen excelente
para ser utilizada en promo-
cién genérica, son productos
saludables y su consumo dia-
rio ha sido a menudo reco-
mendado, incluso por la Co-
misién Europea, por ejemplo,
en forma de programas contra
el cancer. Cabe esperar que en
los préximos afios la mentali-
dad de los politicos cambie y
que el dinero publico se utili-
ce para beneficiar al sector
entero y no para crear desven-
tajas injustas que beneficien a
algunos en detrimento de
otros sin solucionar los pro-
blemas del mercado.

Philippe Binard
CIMO/Bruselas
Traduccién: Ménica Fernandez
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