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Este articulo esta estructurado en dos partes. En la
primera se analizan los cambios mas importantes ocurridos
en las estructuras agrarias portuguesas durante los ultimos
veinticinco afnos. Los datos utilizados, relativamente pobres,
proceden de los Censos de Poblacion de los afios 1950, 1960
y 1970 y de las Encuestas Agrarias de 1952-1954 y 1968; se
mencionan asimismo algunos de los cambios acaecidos en
las estructuras productivas y se hace constante referencia a
la emigraciéon rural masiva a partir de finales de los afios
1950; por ultimo, en el curso del analisis se intenta clarificar
algunas cuestiones tedricas relacionadas con el problema de
la integracion de la agricultura en el modo de produccién
capitalista. Sobre el trasfondo de este marco estructural se
estudian, en la segunda parte del articulo, los movimientos
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sociales surgidos en las areas rurales portuguesas después
de la derrota de la dictadura por las fuerzas armadas el 25
de abril de 1974; para finalizar se traza una breve conclusién.

LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS
PORTUGUESAS, 1950-1970

El cuadro 1, al final del articulo, muestra la configura-
cién de las estructuras agrarias portuguesas en los 18 distri-
tos continentales antes del 25 de abril, segin la distribuciéon
de la tierra y la poblacion agricola, en base a los ultimos
datos disponibles. Para simplificar el cuadro hemos agrupa-
do los distritos en cinco grandes regiones, distintas de las
convencionalmente aceptadas por los estudios agrarios por-
tugueses, pero que nos parecen tener gran homogeneidad,
sobre todo si se toma como indicador el tamafio medio de la
explotacion, que a su vez esta estrechamente correlaciona-
do con la proporcion de tierra por persona activa. Se habria
conseguido mayor homogeneidad si hubiéramos utilizado
los datos disponibles por municipios, pero lo consideramos
innecesario dado el nivel de generalidad de este articulo.
Asi pues, en adelante la informacidn estadistica se referira
a estas cinco grandes regiones, con el fin de evitar detalles
innecesarios.

A partir de las caracteristicas establecidas en el cuadro 1
se pueden apreciar facilmente las diferencias existentes en-
tre las distintas regiones agricolas portuguesas, pese al ta-
mafic relativamente pequeiio del pais. Estas regiones van
desde el tipico minifundio en el noroeste (un promedio de
dos hectareas por explotacion y dos hectareas por persona
activa), al también tipico latifundio del Alentejo, donde el
tamafio medio de las explotaciones (31,6 Ha) oculta, mas
que revela, el grado real de concentracién de la tierra. A
nivel nacional, el tamafio medio de las explotaciones
(6,2 Ha) oculta también el alto grado de concentracion de la
tierra, lo que constituye una de las caracteristicas mas
notables de las estructuras agrarias portuguesas, incluso si
se comparan con otros paises del sur de Europa, como pone
de manifiesto el siguiente grafico, procedente de un informe
de 1969 de la OCED.




GRAFICO 1

Distribucién del area cultivable, segun curvas
de concentracion

Area promedio de tierra cultivable por explotacion:
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Portugal ................... 51Ha Grecia ..................... 3,2Ha
Espafa .................... 7.1 Ha Turquia (incl. pastos privados) 7,7 Ha
Yugoslavia (incl. pastos) ... 4,7 Ha

Antes de seguir adelante debemos sefalar que, en con-
tradiccion con las opiniones tradicionales sobre la cuestién
agraria portuguesa, parece muy dificil justificar sélo en
términos historicos las grandes diferencias existentes en las
caracteristicas regionales de las areas rurales portuguesas.
Dicho de otro modo, aunque la historia social, econdémica y
politica del pais puede explicar algunas de estas sorprenden-
tes diferencias, sobre todo la manera distinta como fueron
ocupadas las regiones del pais en los siglos XII y XIII,
durante el periodo de la emergencia de la nacionalidad, nos
parece que la fuerte correlacion, observada durante un lar-
go periodo de tiempo, entre el tamaiio de las explotaciones
y la proporcién de tierra por persona activa en cada region,
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indica la persistencia de ciertos factores ecolégicos que el
desarrollo histérico no sélo no ha modificado de forma
significativa, sino que quiza ha contribuido a reforzar, en
especial debido al fracaso de la puesta en regadio de las
tierras del Sur. Los cuadros 12 y 13 parecen indicar también
una fuerte correlacion entre el tamafio de las explotaciones
y la superficie por persona activa, por un lado, y la produc-
tividad del suelo y el regadio, por el otro.

Sin embargo, quisiera ilustrar mi hip6tesis con un ejem-
plo histérico. Hasta la promulgacion de la legislacion liberal
(a partir de 1820 y durante todo el siglo XIX), las grandes
propiedades de la Iglesia v de la nobleza del norte del pais
solian estar divididas entre gran nimero de pequefios arren-
datarios, algunos de los cuales tomaron posesion de la tierra
con el paso del tiempo; asi, nada queda de las enormes
propiedades del convento de Alcobaga, en la region Oeste,
que en la actualidad es un area con explotaciones bastante
pequenas, propiedad de los cultivadores. Al contrario, has-
ta donde llega nuestro conocimiento, no existe en el Alente-
jo. al menos a partir del siglo XVII, una clase campesina
importante diferente de la de los jornaleros, excepto en los
alrededores de unos pocos pueblos mas importantes; de
hecho, hasta finales de los afos 1770, los latifundios del
Alentejo fueron en parte explotados con esclavos negros;
por ultimo, la nacionalizacion y venta de las tierras de
manos muertas, a mediados de los afios 1830, no produjo en
modo alguno una divisién importante de la tierra, y sdlo
existen algunos casos, en el Oeste, de protestas por parte
de una clase local de agricultores medios contra la forma-
cién de nuevos latifundios burgueses.

Los datos empleados en este articulo necesitan otra
explicacion. Es importante tener presente que todos los
cuadros elaborados se refieren al uso y no a la propiedad
del suelo. Sin embargo, parece que el esquema de concen-
tracion de la tierra no se alteraria significativamente si
usaramos datos sobre la propiedad, ya que en la actualidad
predomina el cultivo directo por los propietarios en el 75
por 100 del suelo cultivado, proporciéon que ha ido aumen-
tando lentamente en tiempos recientes. La caracteristica




mas notable de la comparacion entre datos sobre uso y
propiedad del suelo es que en las areas del Norte el nimero
de propietarios tiende a ser ¢l doble del nimero de explota-
ciones, lo que parece indicar que la explotaciéon media esta
alli formada por tierras perteneciéntes a dos personas, el
marido v la mujer; de ello se desprende que los pequefios
campesinos portugueses presentan un alto grado de endoga-
mia, lo que podria considerarse como un indicador mas de
que esta clase constituye un campesinado, clase diferente
de la formada por los agricultores independientes de Europa
occidental. Mas adelante volveremos sobre estas distin-
ciones.

Pero quiza sea mas significativo comparar el nimero de
explotaciones con el niimero de agricultores, descritos en el
cuadro 2: en 1970 el namero de agricultores ¢ra menos de la
mitad del nimero de explotaciones. En otras palabras, exis-
te una fuerte evidencia de que mas de la mitad del nimero
total de explotaciones estan dirigidas por personas que ya
no aparecen registradas como agricultores, porque la agri-
cultura ha dejado de ser su principal ocupacion. Por desgra-
cia, es imposible saber, con los datos disponibles, si estas
explotaciones, que no tienen a su frente un agricultor a
tiempo completo, son pequeiias, medianas o grandes. Pero
si nos remitimos al cuadro 7 y omitimos las 122.000 explo-
taciones capitalistas (en las que se hallan empleados de
forma permanente mas de un trabajador), quedan unas
350.000 pequeias explotaciones sin agricultor, o sea, explo-
tadas a tiempo parcial por personas que obtienen su princi-
pal fuente de ingresos con otras actividades, principalmente
mediante trabajo asalariado.

A grandes rasgos podemos afirmar que existe evidencia
del hecho de que estas explotaciones incluyen las 235.000
descritas por las estadisticas portuguesas como no auténo-
mas, mas unas 100.000 explotaciones campesinas muy pe-
queiias descritas erroneamente como auténomas. Si ello es
cierto, el niimero de explotaciones verdaderas deberia redu-
cirse a unas 450.000 y entonces el suelo cultivado por ellas
se reduciria con unas 350.000 hectareas hacia un total de
4.650.000 hectareas; en otras palabras, el tamafio medio de
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lo que llamamos explotaciones verdaderas deberia elevarse
hasta unas 10 hectareas, lo que daria a estas explotaciones
un tamafo mas verosimil a efectos de proporcionar una
renta suficiente para vivir a los pequefios propietarios cam-
pesinos, o unos beneficios suficientes a los agricultores
capitalistas. Del mismo modo, la concentracion de la tierra,
en lo que se refiere a las verdaderas explotaciones agrico-
las, aunque seguiria siendo elevada, deberia reducirse algo.

Antes de pasar a analizar los cambios que, a partir de
1950, han conducido a la situacion descrita en el cuadro 1,
es importante sefalar que en las décadas recientes la impor-
tancia de la actividad agricola, considerada como un todo,
tanto en términos de poblacién activa como en términos de
su contribucién al PIB, ha decrecido de forma significativa,
y se puede comparar favorablemente con la actual situacién
en la mayoria de los paises del area mediterranea, con la excep-
cidn de Italia y Espafia. Segin datos recientes, la agricultu-
ra ocupa tan sélo el 25 por 100 de la poblacién activa total
y su contribucién al PIB ha decrecido a un 14 por 100 (y
con ello su participacion en las exportaciones portuguesas).
Pero los dos factores claves que explican este declive han
sido basicamente negativos. El primero de ellos ha sido la
fuerte emigracion de la poblacién rurai: dos millones de
personas aproximadamente emigraron a las ciudades o al
extranjero (sobre todo Francia y Alemania) durante los
ultimos quince afios, hasta la aparicidn de la actual crisis
econdmica. El segundo factor es la lenta tasa de crecimien-
to de la produccién agricola, junto a una tasa de crecimien-
to relativamente alta del resto de los sectores de la econo-
mia (hasta 1973), como consecuencia de la persistente baja
tasa de inversion en la agricultura tanto pablica como priva-
da (s6lo el 7 por 100 del PAB a principios de los anos 1970).

Asi, aunque el producto bruto por persona activa emplea-
da en la agricultura aumenté en un 3 por 100 anual hasta
mediados de los afios 1960 (frente al 6 por 100 de otros
sectores de la economia), la produccién agricola crecié a
una tasa anual inferior al 1 por 100. Este estancamiento casi
total de la produccién agricola portuguesa podria explicarse
por diversos factores, pero, sin duda, la emigracion ha sido




el mas importante y del cual dependen casi todos los demas,
como, por ejemplo, el progresivo envejecimiento de la po-
blacién rural. Mientras en paises como Grecia la emigracion
parece haber conducido a una agricultura mas eficiente, al
menos desde la perspectiva del mercado, en Portugal no ha
tenido el mismo efecto. A principios de los afios 1970, la
emigracion alcanzé en Portugal tales dimensiones que las
crecientes remesas enviadas por los emigrantes a los pue-
blos del norte del Tajo e incluso al Sur, casi superaron el
valor total de la produccién agraria. En algunos distritos, el
fenomeno alcanzé tales proporciones que puede afirmarse
que una parte importante de la poblacién rural adulta no
dependia de la agricultura para cubrir sus necesidades mo-
netarias (en el distrito de Guarda, las remesas equivalian en
1970 al 35 por 100 de la produccion del area). Esta depen-
dencia de la poblacion rural del Norte respecto de las reme-
sas procedentes del extranjero es un hecho fundamental que
hay que tener presente a la hora de abordar el tema de la
movilizacién de algunos sectores de este campesinado por
las fuerzas politicas de la derecha durante el llamado «vera-
no caliente» de 1975.

Por otro lado, la emigracion, considerada como un fac-
tor de expulsion del pequefio campesinado, contribuyd, sin
duda, a la formacion de grandes y medianas explotaciones,
que han dado origen a una cierta modernizacion de la agri-
cultura del norte del pais. Dicho de otro modo, la emigra-
cion es otra forma de denominar la concentracion de la
tierra ocurrida durante el periodo estudiado. Asi, al exami-
nar los cuadros 9b y 9c¢, resulta claro que el grupo corres-
pondiente a las explotaciones mas pequefias (menos de
cinco hectareas) disminuy6 de forma significativa, tanto en
nimero como, sobre todo, en tierra cultivada. Ademas,
tales cambios resultan especialmente notables en las areas
de pequefia agricultura, ya que en Alentejo los grupos de
mayor tamaiio no aumentaron, sino que se redujeron en
unas 150.000 hectareas. Ahora bien, cabe destacar que este
proceso de concentracién de la tierra a expensas de los
pequefios propietarios no condujo a la formacién de grandes
explotaciones capitalistas, sino al fortalecimiento del grupo
de tamafio mediano, cuyo nimero aumentd en casi un 100




por 100 y agregd 500.000 hectareas al area cultivada con
anterioridad; en 1968 estos medianos agricultores controla-
ban un 34 por 100 aproximadamente de la tierra cultivada,
frente al 27 por 100 de quince afios antes; en efecto, si
excluimos el Alentejo, unos 150.000 medianos propietarios
controlan actualmente el 50 por 100 de las tierras de sus
regiones; sOlo en las areas mas fértiles del Noroeste y en
algunas zonas del Este el pequefio propietario posee todavia
una superficie de tierra importante. Las grandes explotacio-
nes aumentaron también proporcionalmente la superficie
ocupada a expensas de los grupos de tamafio mis pequeiio,
como se vera mas adelante dentro de otro contexto.

Examinaremos a continuacién otro y quiza méas impor-
tante cambio de estructura agraria, ocurrido durante el mis-
mo periodo y que se halla estrechamente ligado al fortaleci-
miento de la mediana propiedad. El cuadro 2 muestra los
incrementos absolutos y relativos del grupo descrito como
agricultores campesinos (no cuentan con trabajadores agri-
colas permanentes y la mayor parte del trabajo es efectuado
por mano de obra familiar), ademas de un pronunciado
declive de propietarios capitalistas y de trabajadores asala-
riados, v sélo un pequefio descenso de la mano de obra
familiar no asalariada. Llegados a este punto debemos hacer
un paréntesis teérico para poder valorar algunos criterios
tradicionales sobre el desarrollo del capitalismo en la agri-
cultura. '

Segin las interpretaciones clasicas de Marx, Engels y
sobre todo Kautsky y Lenin, el desarrollo capitalista de la
agricultura sigue un modelo similar al de la industria, y
conduce a la concentracién de la tierra en poder de una
clase reducida de grandes terratenientes y a la concentracion
de la actividad agricola en manos de una clase igualmente
pequefia de arrendatarios capitalistas que explotan la fuerza
de trabajo de una amplia clase social de trabajadores agrico-
las, progresivamente proletarizada. Lo cierto es que en una
mayoria de los paises europeos, como reconocen muchos
autores marxistas, esta evolucion no se ha materializado en
el altimo siglo. Por el contrario, parece haber persistido la
tendencia opuesta, es decir, una tendencia hacia el declive
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de las relaciones de produccion especificamente capitalistas
en la agricultura y hacia el reforzamiento de la pequefia y
mediana agricultura familiar. En cuanto a Portugal, parece
que tras un largo periodo de «descomposicién del campesi-
nado», para usar las palabras de Lenin, la emigracién masi-
va de la poblacion proletarizada de las zonas rurales puso
en marcha un proceso similar al seguido por los paises de
Europa occidental; una vez mas parece que el modelo de la
Europa occidental puede aplicarse al caso portugués en la
medida en que el proceso de concentracion de la tierra que
ha tenido lugar no ha conducido, sin embargo, a la sustitu-
cion de la agricultura familiar por grandes explotaciones
capitalistas.

Ahora bien, ello no significa que el capitalismo haya
dejado de «penetrar» en la agricultura, y menos aiin que su
presencia esté disminuyendo. Este planteamiento , tal como
ha sido desarrollado en Francia, buen ejemplo de esta evo-
lucién, sostiene que por diversas razones, que no podemos
abordar aqui, se han ido difundiendo determinadas relacio-
nes de produccién no capitalistas en la agricultura, bajo la
dominacién global del modo de produccién capitalista, que
se extiende al sector de la agricultura familiar a través de
los mecanismos de mercado (precios, crédito, etc.), o sea,
la esfera de circulacion del capital. Por otra parte, la mayo-
ria de estos autores franceses (Faure, Servolin, Vergopou-
los v otros) consideran esta tendencia universal y totalmen-
te cumplida, opinién que no podemos compartir en base al
caso portugués. A un nivel mas general, estos autores,
quiza con la excepcion de Servolin, creen también que esta
forma de incorporacion de la actividad agricola al capitalis-
mo, a través de la circulacion, es la que mejor se adapta a
las necesidades del desarrollo capitalista. Por éltimo, pien-
san que el grado de incorporacién de la agricultura familiar,
independientemente de las formas que tome esta incorpora-
cién, corresponde a una proletarizacién encubierta del cam-
pesinado; o sea, que el campesino moderno de Europa
occidental es, o deberia ser, un obrero en el sentido indus-
trial urbano. No voy a discutir directamente estas conclusio-
nes, pero espero que el anélisis que sigue sobre las luchas y
las alianzas de clases en el mundo rural portugués mostrara




la necesidad de precisar seriamente algunas de estas ge-
neralizaciones.

Para poder analizar la evolucién a largo plazo de las
estructuras agrarias portuguesas hemos sugerido la posibili-
dad de penetracién del capitalismo en la agricultura siguien-
do dos modalidades distintas basadas en las categorias ela-
boradas por Marx en su Resultados del proceso directo de
produccion, donde distingue entre sumision formal y real
del trabgjo al capital (1). Segin Claude Faure, que ha de-
sarrollado los argumentos de Marx, el campesinado como
clase y la agricultura como esfera de produccion se hallan
solo bajo la sumision formal al MPC, en la medida en que
las relaciones de produccién existentes en la agricultura
familiar no son especificamente capitalistas; pero en la agri-
cultura, a diferencia de la industria, la sumisién formal no
conduce necesariamente —segin Faure no conduce en ab-
soluto— a un estadio de sumision real, es decir, a relacio-
nes de produccion especificamente capitalistas, tales como
trabajo asalariado y formas de cooperacion complejas, con-
secuencia de una intensa divisién del trabajo; la agricultura
familiar alcanza a lo sumo a especializarse en distintas
ramas de la agricultura.

Aceptamos el argumento basico de Faure, versién mas
sofisticada de la tesis inicial de Servolin de la «absorcion de
la agricultura en el modo de produccién capitalista», pero
existen evidencias significativas, incluso en Francia, de que
las relaciones de produccion efectivamente capitalistas pue-
dan ser predominantes en la agricultura, dadas ciertas con-
diciones de suelo, cultivos, tecnologia e incluso de situacion
del mercado, especialmente del mercado de trabajo. A esto
nos referiamos cuando aludiamos a las dos modalidades de
penetracion del capitalismo en la agricultura. Sin embargo,
creemos, al igual que la mayoria de estos autores franceses,
que las dos modalidades no estan en competencia; en reali-

(1) El texto de Results of the immediate process of production (conocido en Francia
como Un Chapitre inédit du «Capitals, editado y traducido por R. Dangeville, Paris,
1971) ha sido publicado recientemente en inglés por Albert Dragstedt como parte de una
coleccion de estudios sobre el valor en Marx (véase Marx, 1976). La discusion sobre la
sumisién real y formal del trabajo al capital aparece en la seccién G de la edicién francesa
y en las paginas 116-133 de la traduccion de Dragstedt.




dad, en caso de que lo estuvieran durante largo tiempo, el
sector campesino llegaria a ser el sector predominante,
como ha afirmado Chayanov.

Queda atin por hacer una aclaracién tedrica. La mayoria
de los autores neopopulistas o de inspiracion populista que
han abordado recientemente la «cuestibn campasina» no
son suficientemente precisos sobre el significado del térmi-
no «campesino». Suzanne Berger, al estudiar la politica del
campesinado francés de Bretaiia, ha seiialado que las pala-
bras «campesino» y «agricultor» son utilizadas de forma
muy vaga, lo cual esta relacionado con los objetivos politi-
cos que pretenden alcanzar aquellos que las emplean. En
realidad, el concepto «campesino» comporta una serie de
connotaciones que suponen un enfoque no sélo mas favora-
ble que la nocién de agricultor, sino también menos diferen-
ciador. Quisiera introducir aqui las precisiones hechas por
Tepicht para que tengamos una idea menos vaga del concep-
to de campesinado.

Segun este autor, se puede, y se debe, hacer una distin-
cién entre una «agricultura campesina» y lo que €l llama
«agricultura industrializada»; sugiero ademas que la perso-
na que dirige una «explotacion agricola industrializada»
debe definirse como un agricultor (farmer) para diferenciar-
la del campesino (peasant). Segin Tepicht, la diferenciacién
mas importante entre ambas reside en el hecho de que la
economia campesina esta parcialmente comercializada.
Afiade ademas que ambas palabras son importantes: la pri-
mera distingue al campesino del agricultor industrial (da el
ejemplo de los Estados Unidos y de Australia, paises en los
cuales la agricultura campesina ha sido desplazada por la
agricultura industrializada, totalmente orientada al merca-
do); la segunda palabra evita que describamos la economia
campesina como una economia de subsistencia.

Tepicht sugiere seguidamente la necesidad de dividir los
" intercambios agricolas fuera del sector en dos partes: infen-
sidad externa I, correspondiente a los inputs que la explota-
cién agricola debe comprar, ¢ intensidad externa II, corres-
pondiente a las ventas de la explotacién agricola; segin este
autor, la agricultura campesina se caracteriza por el hecho




de que la intensidad externa II se desarrolla mas rapidamen-
te que la intensidad externa I; y ello se produce de forma
simultinea a una creciente intensidad interna, es decir, la
incorporacion de productos intermedios de la finca en el
producto final vendido al mercado. Cuando la intensidad
externa I es mayor que la intensidad interna, la economia
campesina inicia su declive y da paso a la agricultura indus-
trializada. En mi opinién este planteamiento constituye un
buen marco tedrico, que permite incluso realizar algunas
estimaciones cuantitativas, para diferenciar entre campesi-
nos y agricultores. Asi pues, en términos generales, situare-
mos dentro de este contexto al sector campesino portugués,
que en parte se estd convirtiendo ya en un sector de agricul-
tores, como ha sucedido en gran medida en paises como
Francia, pese a que algunos autores siguen empleando el
término poco preciso de «campesinado».

Volvamos ahora a las estructuras agrarias portuguesas.
Los cuadros 2, 3 vy 4 muestran bastante claramente la con-
traccion del sector especificamente capitalista dentro de la
agricultura, tal como lo hemos definido mas arriba, y la
expansion relativa del sector campesino durante un periodo
de veinte afios. En cualquier caso, después de 1970, el
aumento de los salarios de los jornaleros ha debido reforzar
esta tendencia; parece que en el Norte los ingresos medios
de esta clase son méas elevados que los de los cultivadores y
trabajadores familiares. La contracciéon del sector capitalis-
ta se ha debido, sobre todo, a la virtual desaparicién de una
combinacién de pequenos empresarios y mano de obra even-
tual, situacién tipicamente de atraso, aunque capitalista; de
hecho, mientras el descenso total de la poblacién agricola
durante la década de los afos 60 fue del 30 por 100, los dos
grupos mencionados mas arriba fueron los que experimen-
taron un mayor descenso, del 77 por 100 y del 45 por 100,
respectivamente (los trabajadores fijos disminuyeron sélo el
15 por 100).

Sin embargo, el sector capitalista, aunque en decadencia,
sigue siendo todavia igual al sector campesino en términos
de poblacién activa (en realidad, si se incluyeran en las
estadisticas las mujeres de los campesinos, empleadas casi
regularmente en la agricultura familiar, el sector capitalista




representaria menos del 50 por 100 del total de poblacion
activa agricola). Este sector posee todavia el 60 por 100 de
la tierra cultivada, frente al 70 por 100 de principios de los
afios 1950. Por desgracia, sélo se pueden hacer conjeturas
sobre la participacion de cada sector en la produccion agri-
cola total. Dada la menor productividad de las tierras del
Sur, donde predominaba la agricultura capitalista, se puede
suponer que su participacion en la produccion total era
inferior a su participacién en el total de la tierra cultivada;
pero no es menos cierto que algunas areas de cultivo capi-
talista de vifiedo han resultado sumamente productivas y
lucrativas en los ultimos afios, hasta la sobreproduccion de
1974. Por otro lado, existe un factor que contradice hasta
cierto punto la tendencia general hacia la decadencia de las
relaciones de produccion especificamente capitalistas en la
agricultura. En efecto, si se analizan de nuevo los cuadros
9b y 9c¢, sorprende la aparicién de una minoria significativa
de grandes propiedades (mas de 100 hectareas) en las areas
del Norte, tanto occidentales como orientales, y también en
el Algarve, en el Sur. Estas propiedades, virtualmente
inexistentes a principios de los afios 1950, requieren para su
funcionamiento el empleo de un volumen importante de
mano de obra asalariada. A principios de los afios 1950 sélo
existian en la regién Noroeste doce explotaciones de mas
de 100 hectareas, que representaban 2.800 hectareas cultiva-
das; a finales de los afos 1970 existian ya 207 grandes
explotaciones, con una extension total de mas de 54.000
hectareas, lo que constituye una situacién nueva por com-
pleto en esta regién. No obstante, ¢l aumento igualmente
extraordinario de las explotaciones de tamafio mediano en
las mismas regiones puede haber conducido a una situacién
en la que la brecha entre campesinos pobres y medianos ha
podido disminuir, junto a un agudo descenso de la poblacién
agricola asalariada a la que ya hemos hecho referencia
anteriormente. Asi pues, hay que sefialar que la comunidad
agricola, sin excluir un alto grado de diferenciacién, parece
haber presenciado un proceso de consolidacion y de relati-
va homogeneizacion durante los Gltimos veinte afios. Final-
mente dado el aumento sustancial de la mecanizacién, aun-
que siga siendo baja (cuadro 10), es posible que parte de las




grandes y medianas explotaciones hayan evolucionado len-
tamente desde una agricultura campesina a una industriali-
zada, segiln se ha definido mas arriba.

Llegados a este punto, la conjetura mas verosimil es que
la aparicidn en areas de pequefia explotacion de una mino-
ria de agricultores capitalistas e industriales no alteré de
forma significativa los comportamientos sociales, politicos e
ideologicos dominantes. De hecho, la capacidad de esta
nueva clase regional para dirigir a 1a masa de campesinos en
sus confrontaciones con el Estado y los sectores no agrico-
las, en materia de precios y subsidios, parece haber bastado
para compensar las contradicciones internas que seguramen-
te aparecieron. Carecemos de evidencias suficientes para
probar tales afirmaciones, pero si se tiene en cuenta la
informacién directa recogida sobre todo en la region Oeste,
cabe suponer que en las Ultimas décadas se ha producido
una pérdida sensible del poder social de los propietarios
tradicionales, quienes solian confiar en su control sobre los
arrendatarios, en beneficio de una naciente clase rural de
campesinos ricos, intermediarios y fabricantes de productos
alimenticios (funciones desempefadas con frecuencia por
las mismas personas). Tal hipétesis parece haberse confir-
mado recientemente por el hecho de que, sobre todo en el
Oeste y Noroeste, las clases medias rurales mostraron su
capacidad de ponerse al frente de importantes sectores de
masas campesinas contra la izquierda, dominante en Lisboa
y en el Alentejo, durante el verano de 1975.

Ahora bien, la descripcidon hecha hasta ahora no tiene en
cuenta la situacion de los estratos inferiores de la poblacién
rural, pese a que, si bien en declive, ni los campesinos
pobres del Norte ni los trabajadores agricolas sin tierras han
desaparecido de la escena rural. Hay que sefialar a este
respecto dos cuestiones, y empezaremos por ¢l proletariado
rural. A nivel nacional, éste representa todavia un namero
muy elevado, y aunque esta disminuyendo en relacién a la
poblacién agricola total, es con mucho el mas elevado de
Europa, cerca del 50 por 100 del total. A propdsito, este
hecho debe despertar algunas dudas en cuanto a la medicion
de la penetracion del capitalismo en la agricultura, en térmi-
nos puramente de predominio del trabajo asalariado, tal
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como creia Lenin atn en 1917, cuando estudié la agricultura
de los Estados Unidos. Por otra parte, las teorias marxistas
han dado tradicionalmente por sentado que el proletario
rural es un proletario rout court. Una vez méas el caso
portugués es un buen ejemplo para demostrar la relativa
inexactitud de tal afirmacién, yva que podemos hallar en
Portugal dos grupos, por lo menos, claramente diferencia-
dos de proletarios rurales.

Como ha sefialado el profesor Mintz, una cosa es la
posicion de un trabajador asalariado, con predominio mayo-
ritario en el seno de una sociedad rural, un hombre que no
conserva recuerdo alguno de posesion de tierra, un hombre
que vive la mayor parte del tiempo en pequeiias aglomera-
ciones urbanas proletarias; y otra cosa muy diferente es la
posicioén del trabajador asalariado en el seno de una comu-
nidad rural, social y culturalmente dominada por el campe-
sino, un hombre que a menudo posee o arrienda una peque-
na parcela de tierra donde cultiva parte de sus propios
productos alimenticios y que puede tener acceso a las tierras
comunales del pueblo para la cria de ganado menor, un
hombre cuyo medio ambiente le permite creer en la posibi-
lidad de convertirse en un «agricultor independiente». Co-
mo habran podido comprobar todos aquellos que conocen
Portugal, las situaciones que acabamos de describir, muy
diferentes entre si, corresponden a los trabajadores agrico-
las del Sur y del Norte del pais, respectivamente.

Creo oportuno comentar ahora el cuadro 5, porque los
datos agregados a nivel regional pueden conducir a conclu-
siones erréneas. De hecho, si excluimos de la region de
Alentejo las areas de agricultura de regadio, y si sumamos a
las areas alentejanas de agricultura secano las de los distri-
tos de Santarem (en el Oeste) y.Faro (en el Algarve), la
proporcion de trabajadores asalariados en este drea homo-
génea de agricultura de secano tipicamente mediterranea,
con cultivo de trigo y avena, juntamente con bosques exten-
sivos de alcornoques y de olivos, alcanzaria mas del 80 por
100 de la poblacion agricola, frente a un maximo del 50 por
100 en el Oeste y el resto del Algarve, con proporciones
mucho menores en las areas del Norte. De los cuadros 6a y
6b se desprende que hay trabajadores asalariados fijos en




proporciones importantes (mas del 50 por 100) en el Alente-
jo y en el rico distrito de Oporto, donde la produccidn esta
orientada hacia el segundo mercado mas importante después
de Lisboa. Ademais, el cuadro 5a muestra también que el
declive de la clase de los jornaleros fue importante sélo
fuera del Alentejo, lo que confirma la anterior hipétesis de
una posicidon diferente de cada seccion del proletariado
rural a escala nacional.

Por altimo, es necesario referirse a una categoria que las
estadisticas portuguesas apenas reflejan, o sea, el semipro-
letariado. Los enfoques tradicionales de la izquierda, sobre
todo los basados en El desarrollo del capitalismo en Rusia,
de Lenin, tienden a considerar el semiproletariado rural
como un estadio transitorio y temporal en el proceso de
transformacion del campesino en obrero. Pero también en
esta cuestién el caso portugués ofrece un ejemplo de la
relativa imprecisién de tales afirmaciones. En Portugal, esta
categoria ha sobrevivido durante tanto tiempo que resulta
dificil hablar de estadio transitorio cuando se trata de valo-
rar su papel econémico, social, politico o ideoldgico en la
sociedad, pese a que se quiera creer que, al final, el semi-
proletario se convertird en un proletario tout court. Esta
misma reserva es valida a fortiori en cuanto a las generali-
zaciones seg(n las cuales los campesinos sometidos formal-
mente al capital son equivalentes a obreros asalariados (co-
mo han afirmado recientemente Gervais y otros autores),
incluso en el caso de la agricultura integrada, segin Evrard
y otros autores.

Asi pues, en primer lugar, la semiproletarizacion no es
una situacioén individual del agricultor, sino una situacion
familiar. En este sentido, para que el semiproletario exista
durante un largo periodo de tiempo se requiere la continui-
dad de la combinacion tipicamente campesina entre econo-
mia agricola y economia familiar. Independientemente de
qué miembro o miembros de la familia salgan a trabajar por
un salario y también de dénde, cuando y por cuédnto tiempo
tiene que hacer este trabajo, la familia semiproletaria esta
forzada a comportarse econdémica y socialmente segin el
concepto general de Chayanov del ingreso familiar global e
indivisible que combina todas las fuentes de renta. En otras




palabras, dado que el proletariado no puede concebirse sin
la sobrevivencia de la familia campesina, no puede asimilar-
se a un simple asalariado, aunque el papel que desempeiie
en la fabrica y en la construccion sea igual al desempenado
por el proletario.

Ahora bien, sabemos por los datos del cuadro 7 que en
Portugal al menos 235.000 explotaciones no podian sostener
a una familia y por tanto eran clasificadas como'no auténo-
mas,; ademas, sabemos igualmente que otras 100.000 peque-
fias propiedades, aunque clasificadas como auténomas, tam-
poco podian sostener a una familia campesina. De hecho,
seghin nuestros calculos, el nimero estimado de miembros
de familias rurales semiproletarias que desarrollan una acti-
vidad econémica doble alcanza las 500.000, o sea casi el 15.
por 100 de la poblacion trabajadora total del pais. Una serie
de analisis adicionales a nivel regional nos han llevado a la
conclusion de que el empleo de este semiproletariado en la
agricultura o en la construccién local ha disminuido en los
ultimos afnos, pero que estas formas tradicionales de semi-
proletarizacién han sido sustituidas por otras mas estables
en la industria manufacturera; asi, se ha generalizado en
gran parte del Noroeste y en zonas del Oeste el modelo
establecido hace mas de un siglo por la industria algodonera
en los distritos de Oporto y Braga; las industrias dependien-
tes de esta forma concreta de articulaciéon con la economia
campesina no sélo son las mas pequefias y atrasadas, sino
también las grandes multinacionales, como la ITT, por ejem-
plo, cuya planta mis importante, situada cerca de Lisboa,
recoge diariamente a la fuerza de trabajo femenina que vive
en los pueblos a unos 40 kilometros alrededor de la fabrica.

La magnitud de esta clase semiproletaria, cuyas referen-
cias culturales e ideolégicas basicas sélo pueden ser las de
una familia patriarcal de pequefios campesinos, tiene un
fuerte peso econdémico y social sobre la composiciéon de las
clases obreras de las areas litorales, desde Viana hasta
Leiria. Es obvio que a nivel econémico esto proporciona a
la industria una fuerza de trabajo reproducida al coste mas
bajo posible en el seno de la agricultura familiar y que, por
tanto, esti dispuesta a trabajar a cambio de salarios mas
bajos, inferiores a los de los asalariados urbanos. A nivel
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social, este semiproletariado, altamente estabilizado, ha per-
mitido a las clases dirigentes del pais evitar la unificacion
total de las clases obreras, lo cual ha tenido una importan-
cia vital en los recientes acontecimientos politicos, como ya
habia tenido en el pasado. Baste con decir gue en las areas
altamente industrializadas del Noroeste, tales como el dis-
trito de Aveiro, el Partido Comunista Portugués (PCP) y los
grupos de extrema izquierda sélo consiguieron un 5 por 100
de los votos en las elecciones de 1975 y 1976, frente al 60
por 100 o mas en las viejas zonas industriales de Lisboa y
Setibal; incluso en los centros industriales mas antiguos del
Norte, tales como Santo Tirso, en el distrito de Oporto,
aquellos partidos de la izquierda sélo consiguieron el 10 por -
100 de los votos.

ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS
DE LA AGRICULTURA PORTUGUESA

La evolucién de las estructuras agrarias portuguesas,
aunque atrasadas en comparacion con los niveles europeos,
parece confirmar las tendencias generales hacia una margi-
nalizacién definitiva, ya sea de los productores muy peque-
fios o del latifundio tradicional, en beneficio de un sdlido
grupo de pequefios y medianos agricultores, que se estan
convirtiendo en el sector mas importante de la produccién
rural, y de agricultores capitalistas e industriales. La agricul-
tura capitalista ya no cuenta como en otros tiempos con
unos recursos ilimitados de mano de obra barata, y ha
centrado su actividad en una gama restringida de cultivos
comerciales que le permiten operar con economias de esca-
la (tales como el cultivo de la vid y de frutales, sobre todo
en el Oeste) 0 que por sus especiales caracteristicas solo
pueden ser cultivados en grandes explotaciones extensivas.
(como el alcornoque en el Sur). En definitiva, sélo las
explotaciones mas importantes (de mas de 20 hectareas)
orientan completamente su produccion hacia el mercado; de
hecho, sélo el 30 por 100 del total de explotaciones vendie-
ron en 1968 mas de la mitad de la produccion (el autoconsu-
mo incluye también consumo productivo, y no sélo cultivos
alimentarios para la familia). Esto constituye otro indicio,
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segin el esquema tedrico de Tepicht, del caracter campesi-
no predominante en la agricultura portuguesa.

Como indica el cuadro 10, la mecanizacion experimentd
un incremento sustancial entre 1952 y 1972, y ha aumentado
en igual proporcién hasta el presente. Cabe sefialar a este
respecto la relativa desaparicion de las diferencias regiona-
les, sobre todo hasta 1968, en que las areas del Norte,
donde los campesinos son més pobres pero las tierras mas
ricas, se nivelaron hasta cierto punto con las areas del Sur,
donde la temprana introduccién de la agricultura capitalista
compensd la poca productividad de la tierra con una mayor
productividad del trabajo, como se muestra en el cuadro 12.
En cualquier caso, los cambios ocurridos en las formas de
produccién agricola a nivel regional, segin su contribucién
~al PAB a partir de 1970, deben de haber aumentado la
proporcién del Noroeste y del Oeste que, a principios de la
década, representaban ya el 60 por 100 de la produccién
total. Estas dos regiones cuentan asimismo con el 60 por
100 de la poblacién total agricola, pero sdlo con el 30 por
100 de la tierra.

Como hemos senalado mas arriba, en las tltimas déca-
das la produccién se ha incrementado muy lentamente: sélo
un 0,7 por 100 anual durante el periodo 1953/1976, e incluso
menos en la Gltima década, evolucion totalmente desfavora-
ble si se compara con el crecimiento del producto agricola
de otros paises del sur de Europa. Sin embargo, merece la
pena mencionar el desplazamiento gradual de la produccién
agricola a la produccion ganadera dentro del sector agrario.
De hecho, mientras el valor aitadido bruto de la produccién
agricola disminuyo a una tasa anual de —0,3 por 100 duran-
te los dltimos veinticinco afios, € incluso a un ritmo mas
rapido (—0,8 por 100) en el periodo mas reciente (con un
importante descenso de los cereales y otros cultivos tradi-
cionales como el aceite de oliva y el vino, frente a un
aumento de la producciéon de frutas y verduras), el valor
anadido bruto de la produccién ganadera aumenté a una
tasa anual del 1,9 por 100 durante los dltimos veinticinco
anos e incluso a un ritmo mayor en la Gltima década (2.4
por 100), sobre todo la produccion de carne. A principios de
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los afios 1950, la produccién agricola representaba un 54
por 100 del producto agrario total, la ganaderia el 31,4 por
100 y la silvicultura el 14,2 por 100; en la actualidad, los
mismos sectores representan 44,5 por 100, 40 por 100y 15,5
por 100 del total.

Dicho de otro modo, este paso de la produccién agricola
a la producciéon ganadera que corresponde a un cambio
hacia la agricultura mas intensiva y mas rica, dado el tipo
de produccién ganadera predominante en el pais, parece
confirmar el modelo de cambio observado en la demanda
interior, que muestra tanto una mejora de la dieta nacional
como un aumento de la orientacién de la pequeiia explota-
cion agricola hacia el mercado interior; este proceso fue
estimulado por el Estado a través de fuertes subsidios, en
especial para la produccién de carne y leche. El caso de la
regién noroeste, que representaba un 30 por 100 aproxima-
damente de la produccién de leche hace diez afios y que ha
pasado en la actualidad a cubrir cast el 50 por 100 de la
produccidn total (incrementada a su vez en casi una mitad),
es un buen indicador para ilustrar este desptazamiento hacia
la produccién de origen animal.

Hay que recordar asimismo que a partir de finales de los
aftos 1960 y hasta 1974, debido por un lado a una inversion
general de la relacion de intercambio entre la agricultura y
el resto de los sectores de la economia y, por otro, al aumento
de los subsidios a la produccion de carne, leche y vino, la
posicién relativa de los agricultores portugueses frente a las
areas urbanas experimentd cierta mejora, quiza por primera
vez desde la segunda guerra mundial; esta tendencia se ha
visto favorecida por las remesas de los emigrantes hacia las
areas rurales, pero los ingresos de los agricultores y los
trabajadores del campo son ain mucho mas bajos que los
de las zonas urbanas (casi el 50 por 100 de las familias
rurales cuentan con un ingreso inferior a la media nacional,
y los ingresos medios de los agricultores son un 50 por 100
inferiores a los de los obreros industriales).

Sin embargo, tras la caida de la dictadura, la relacién de
intercambio se invirti6 de nuevo de forma espectacular,
debido a un crecimiento significativo de los salarios urba-




nos, sobre todo los salarios de la clase obrera, y también a
la politica de precios de los gobiernos provisionales de
1975, que favoreci6 de forma deliberada los inputs industria-
les destinados a la agricultura, tales como fertilizantes y
piensos. Por otra parte, la abundante cosecha de”vino de
1974 produjo la crisis de sobreproduccién mas seria de todo
el periodo reciente, ademas de un colapso del sistema cor-
porativo de intervencién estatal. La combinacion de todos
estos factores explica en gran medida la creciente oposicion
en las areas rurales a la revolucién que estaba en marcha en
las ciudades; cuando la revolucién se extendid a las grandes
propiedades del Sur y los trabajadores agricolas empezaron
a ocupar las grandes explotaciones, todo ello sirvié de
estimulo ideoldgico a la protesta econdmica y social, por lo
demas predecible, del campesinado del Norte, y condujo al
«verano caliente» de 1975, al que ya hemos hecho referen-
cia anteriormente.

Antes de pasar a la segunda parte es necesario referirse
brevemente a la balanza comercial agricola. Pese a los
aumentos de la productividad, el déficit comercial agricola
portugués aumenté continuamente de 150 millones de dola-
res en 1970 a 400 millones de dolares en 1974; a partir de
esta fecha, el déficit ha aumentado incluso mas rapidamen-
te, debido al crecimiento de la demanda de bienes agricolas
a un ritmo mayor que la oferta, lo que ha puesto de mani-
fiesto la incapacidad de las estructuras agrarias y producti-
vas predominantes de adaptarse a la mejora del nivel de
vida, tanto en las ciudades como en las mismas Zzonas
rurales. Estos obstaculos sociales y econdmicos fueron de
importancia crucial en la aparicién de las marcadas contra-
dicciones politicas entre campo y ciudad durante el periodo
revolucionario que siguié al golpe militar.

MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL PORTUGAL RURAL
DESPUES DEL 25 DE ABRIL DE 1974

Pasamos ahora a analizar la amplia y variada gama de
movimientos rurales surgidos en el pais después del 25 de
abril. En el Alentejo, estos movimientos llegaron a provocar




una serie de cambios revolucionarios en el sistema de pro-
piedad de la tierra. e incluso en las relaciones de produccion
globales de la region. es decir. condujeron a lo que se ha
dado en llamar, quiza de forma inapropiada, «reforma agra-
ria». En primer lugar. estudiaremos el movimiento de ocu-
paciones de tierras; a continuacién. la aparicion de nuevas
formas de cooperacion entre el campesinado, y la moviliza-
cion. en algunos distritos del Noroeste. de la clase de peque-
nos arrendatarios en torno a la puesta en vigor de la nueva
Ley de Arrendamientos Rusticos; finalmente., haremos una
breve referencia a las organizaciones existentes en las areas
rurales y al comportamiento electoral de distintos sectores
del campesinado.

Las ocupaciones de tierras

Después del 25 de abril, el escenario politico y social
agrario estuvo dominado por el movimiento de ocupacién
de tierras. Sin embargo. como ya hemos senalado anterior-
mente. puede afirmarse que dicho movimiento se produjo
tan solo en los distritos del Alentejo, incluidas algunas areas
del distrito de Santarem que estan comprendidas aqui en la
region occidental. Alentejo es una regiéon donde la tierra
estd concentrada en unas pocas grandes y muy grandes
explotaciones agricolas. Como muestra el cuadro 9¢, aunque
en 1968 el tamafio medio de la explotacion era de 31,6
hectareas. de hecho menos de 5.000 grandes explotaciones,
es decir, el 7.1 por 100 del total de explotaciones de la
region, cultivaban casi el 90 por 100 de la superficie total.
Por otra parte. cuando se hicieron publicas las estadisticas
sobre las ocupaciones de tierras, se puso de manifiesto que
la superficie total de la tierra ocupada por los trabajadores
agricolas locales. es decir mas de un millén de hectareas,
jera propiedad de tan sélo 1.200 latifundistas!

Como se ha sefalado anteriormente, en el otro extremo
de la escala social, Alentejo contaba con el 28,5 por 100 del
total de trabajadores agricolas asalariados del pais, campe-
sinos sin tierra que en 1970 representaban el 77,5 por 100 de
la poblacidn agricola de la regién. Ademas, este proletaria-
do rural tiene una larga tradicién de lucha que se remonta al




75
r—————————————————————-—-WR S L

siglo XVIIL, en que se pueden encontrar, hacia 1784, refe-
rencias sobre acciones de tipo huelguistico y precedentes de
intervencion gubernamental en la fijacion de jornales en
1756. La historia agraria portuguesa pone de manifiesto que
a lo largo del siglo XIX el proletariado rural del Alentejo se
hallaba en una posicién comparativamente mejor que el
semiproletariado y los trabajadores eventuales del norte del
Tajo. al menos en lo que se refiere a poder de negociacion.
En contraste con los campesinos pobres del Norte, los
trabajadores agricolas del Alentejo no participaron en las
oleadas masivas de emigracion del periodo 1875-1925, y
cuando abandonaron las areas rurales se integraron en el
proletariado urbano de Lisboa y Setibal, sobre todo en la
industria corchera y-en la construccion, donde destacaron
por su militancia.

Tras la proclamacién de la Republica en 1910, protago-
nizaron una gran oleada de huelgas violentas, y por lo
general fructiferas, que los autores de la época describieron
como la «insurreccion del Alentejo». Estas huelgas pusieron
de manifiesto un elevado nivel de organizacion, sin hablar
de su grado de solidez interna, y por encima de todo se
caracterizaron por la ausencia de cualquier demanda sobre
la tierra, ni en términos de distribucién ni de socializacién.
Las reivindicaciones eran tipicamente obreras: mejores jor-
nales y condiciones de trabajo, y en especial mayor seguri-
dad de empleo y una «escala movil» que permitiera adaptar
el nivel de salarios al incremento de los precios. En 1912 se
cre6 una amplia red de sindicatos locales afiliados a la
tendencia sindicalista revolucionaria que fue dominando de
forma progresiva el movimiento obrero; dichos sindicatos
llegaron a contar con algunas decenas de miles de afiliados.
Durante la Repiblica y hasta 1924, las condiciones salaria-
les del proletariado rural del Alentejo fueron mejores que
las del resto de los sectores obreros, como han reconocido
tanto sindicalistas como dirigentes comunistas.

Con la introduccién de la mecanizacién y la toma de
poder por el fascismo al final de los afos 1920, y pese a la
restauracién de una politica de proteccion de los cereales y
al lanzamiento de una «Campafa del Trigo» de tipo fascis-




ta, la deflacion y la represion afectaron gravemente al pro-
letariado rural del Alentejo. En realidad, éste perdié gran
parte de su fuerte y tradicional poder de negociacion, factor
al que, sin duda, se sumé de forma significativa la interrup-
cién de la emigracion a nivel internacional: durante
los afios 1930 y 1940, la llamada «poblacién excedente» de
las areas del Norte, que tradicionalmente emigraba al extran-
Jero, fue parcialmente canalizada hacia el Alentejo, a veces
con ayuda estatal. Asi, el desempleo empezé a dejar sentir
sus efectos de forma mucho mas grave que en el pasado, y
los jornales tradicionalmente elevados para operaciones pun-
ta, tales como la siega, empezaron a descender, debido a la
inmigracion estacional de gran nimero de campesinos po-
bres procedentes del norte del pais.

No obstante, a pesar de la violenta represion, el proleta-
riado rural del Alentejo pudo lanzarse de nuevo a la ofensi-
va, cuando la emigracién empezd a aumentar otra vez. Asi,
en 1962 tuché6 en favor de la introduccién de la jornada de
ocho horas, reivindicacion claramente obrera. Una vez mas
mostré su fuerza para conseguir algunas ventajas, si bien es
cierto que por aquel entonces el gobierno estaba cambiando
de politica y prestaba su apoyo a cultivos mas intensivos y
competitivos que el trigo. La hueiga de 1962 representé al
mismo tiempo el punto &lgido de la militancia de los traba-
Jadores agricolas del Alentejo durante el fascismo y el inicio
de su declive numérico.

A nivel politico, la huelga de 1962 estuvo estrechamente
ligada a la situacion general del pais, que experimentaba por
entonces la mayor oleada de protestas contra el régimen
autoritario desde 1958; puso también de manifiesto que el
Partido Comunista habia sustituido por completo la vieja
tradicion sindicalista, tanto en términos ideolégicos como
organizativos, hasta el punto de que le fue posible mante-
ner, a nivel de organizacién, una red clandestina de cuadros
y activistas. En otras palabras, mucho antes del golpe de
1974, el PCP era con mucho la fuerza politica mas influyen-
te del Alentejo, zona en que los tradicionales vinculos de
patronazgo parecen haber sido muy exagerados. por ejem-
plo en la conocida monografia de Cutileiro. Como es obvio.
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hay que tener presente todos estos hechos a la hora de
analizar el movimiento de ocupacion de tierras, incluso
cuando se afirma que el papel del PCP no fue suficientemen-
te claro ni predominante en la iniciacion del movimiento
posterior a 1974. Por ultimo, los resultados electorales del
PCP en el Alentejo, que obtuvo casi el 50 por 100 de los
votos en los distritos de Evora y Beja, eran bastante prede-
cibles habida cuenta de estos precedentes histéricos.

Antes de seguir adelante quisiéramos destacar claramen-
te, en especial frente a las recientes criticas de Jan Rutledge
sobre nuestra interpretacion de estos hechos, que el movi-
miento social del Alentejo no debe ser considerado como un
movimiento campesino mas, y menos aiin como una jacque-
rie. En su articulo sobre «Land Reform and the Portuguese
Revolution». Rutledge afirma que la evidencia ofrecida por
los movimientos rurales en la vecina Andalucia contradice
nuestro punto de vista. A este respecto debemos sefialar
que la escasa evidencia. principalemente ideoldgica, aporta-
da por J. Martinez Alier. en la que se basa Rutledge para
hablar de las aspiraciones de «reparto» de los trabajadores
agricolas andaluces. no nos parece totalmente convincente,
y que por otra parte no tenemos indicio alguno de que las
posibles similitudes entre Andalucia y Alentejo puedan apli-
carse al tema de la division de los latifundios. En el Alente-
jo. la seguridad del puesto de trabajo y las condiciones
salariales y laborales han sido los Gnicos objetivos de la
movilizacién, latente o abierta, de los trabajadores agricolas
sin tierras. al menos hasta donde podemos hacer remontar
el movimiento.

Por otra parte, no existe hasta ahora evidencia alguna de
demandas de distribucion de tierras, si bien a nivel indivi-
dual algunos miembros de grupos concretos de trabajadores
cualificados y con empleo fijo han reivindicado el acceso a
la tierra y se han convertido en arrendatarios e incluso
algunos de ellos en propietarios. Un dato interesante a
sefialar es que los Unicos ejemplos de demandas colectivas
de tierras adoptaron la forma de reivindicaciones sindicales
sobre la municipalizacion de tierras no cultivadas, especial-
mente durante la primera guerra mundial, acciones clara-




mente relacionadas con el problema de subsistencias y esca-
sez de alimento que estaba padeciendo la clase obrera
urbana.

Por altimo, y en contra de las criticas de Rutledge sobre
nuestra subestimacion de las aspiraciones a la tierra, el
mismo Cutileiro ha demostrado que en los casos de distribu-
cion de tierras comunales, que se produjeron en el Alentejo
a finales del siglo XIX a peticion de las clases terratenientes
para poder retener a los trabajadores agricolas, estos altimos
no lograron mantener la propiedad de sus parcelas durante
un largo periodo de tiempo ni mostraron un especial interés
en ello; es posible que no sucediera lo mismo durante los
malos anos de 1930 y 1940, cuando el paro alcanzé un nivel
maximo y un pedazo de tierra en las areas mas ricas era
considerado como una contribucién a los ingresos familia-
res, pero s6lo como una contribucién, segin el modelo de
semiproletarizacion tipico de las regiones del norte del Tajo
descrito mas arriba.

Asi, podemos comprobar que después de 1974 no se
produjo un cambio fundamental en la naturaleza del movi-
miento, aunque si en las formas en que se manifesté. Como
ya hemos seialado, el movimiento de ocupacién de tierras
no fue un movimiento campesino en favor de la reforma
agraria, en especial si ésta se define como un reparto de
grandes propiedades entre los campesinos pobres, sino un
movimiento proletario con una clara ideologia socialista y
orientado, sobre todo, a asegurar los puestos de trabajo de
los trabajadores agricolas. Dicho de otro modo, las explota-
ciones colectivas creadas por los trabajadores agricolas en
las tierras ocupadas no se diferencian mucho de las empre-
sas industriales ocupadas en 1975 y nacionalizadas o dirigi-
das por los obreros con la ayuda del Estado. Esto es tanto
més cierto cuanto que las ocupaciones de tierras, al igual
que las de fabricas, se iniciaron tan sélo después de un
fructifero periodo de convenios colectivos bajo el control de
los sindicatos comunistas recién constituidos. De hecho, las
ocupaciones de tierras se iniciaron en la primavera de 1975,
tras la toma del poder por parte de la izquierda en la capital,
y sobre todo en torno a la coyuntura critica del 11 de




marzo, con el fin de dar una respuesta practica e inmediata
al hundimiento de la clase capitalista y en particular de los
latifundistas.

Los trabajadores empezaron a ocupar tierras y a intentar
dirigir las explotaciones agricolas cuando los grandes agri-
cultores, ante su hundimiento politico, abandonaron el cul-
tivo de las tierras e iniciaron la descapitalizacion de sus
propiedades. En mi opinién, la verdadera espontaneidad del
movimiento no hay que medirla por el mayor o menor grado
de control ejercido sobre €l por los partidos politicos y los
sindicatos, sino por el hecho de que no se traté de una
reforma agraria en el sentido de que fuera dictada desde
arriba. Lo sorprendente es que, por aquel entonces, algunos
sectores de la clase capitalista, incluidos ciertos grandes
agricultores, estaban preparados para llevar a cabo algunas
transformaciones en los latifundios tradicionales que habian
sobrevivido por la ayuda de importantes subvenciones esta-
tales y, en menor medida, gracias a los bajos salarios. Pero
es obvio que estos sectores de capitalistas ilustrados no
pretendian poner en cuestién el sector especificamente ca-
pitalista de las explotaciones modernas establecidas en las
tierras méas ricas del Alentejo. Lo que acabo con tales
planes fue que, después de una primera accién espontanea
de ocupacién de las tierras mas pobres, a menudo yermas,
llevada a cabo por los propietarios de tractores y segadoras-
trilladoras de alquiler de Evora, el movimiento pasé enton-
ces bajo el control de los sindicatos comunistas y dirigi6 su
accion a la ocupacién de tierras mas ricas y de explotacio-
nes modernas. De esta forma se acab6 con cualquier espe-
ranza de una reforma agraria controlada por el Estado.
encaminada tanto a la modernizacién del sector como a la
absorciéon de una parte del proletariado rural por una «clase
tapén» de pequefios campesinos. En una fecha tan avanza-
da como 1976, el socialista Lopes Cardoso, ministro de
Agricultura durante los gobiernos de Azevedo y Soares. y
posteriormente el ministro Barreto, preveian aun la «despro-
letarizacién» del Alentejo con vistas a acabar con el control
politico del PCP en la region.

Tras las primeras ocupaciones que afectaron a unas




280.000 hectareas, y hasta la cosecha de 1975, la mayoria de
elias en los distritos de Evora y Beja, el movimiento expe-
riment6 una interrupcién. Después del verano, y para ase-
gurar las operaciones de siembra, crecié de nuevo la presion
sobre el gobierno; pese a la caida del primer ministro,
Vasco Gongalves, vy de su ministro de Agricultura, Oliveira
Baptista, el nuevo ministro, Lopes Cardoso, aunque opues-
to explicitamente a la colectivizacion de las explotaciones
agricolas, tuvo que destinar dinero del Fondo Especial de
Crédito Agricola para el pago de los salarios en las explota-
ciones ocupadas (2). Entonces se ocuparon rapidamente
otras 800.000 hectareas y se crearon un total de 460 unida-
des colectivas de produccion (UCP) sobre 1,1 millones de
hectareas pertenecientes anteriormente a unos 1.200 propie-
tarios y de hecho a menos de 1.000 familias, dadas las
conexiones familiares de la clase latifundista en el Alen-
tejo.

Entre tanto, el Estado intervino en el proceso mediante
la promulgacién, en julio de 1975, de una serie de decretos
que. fueron descritos entonces como «Reforma Agraria».
Segun esta legislacion, el tamafio de cada explotacién debia
calcularse por medio de una clasificacion ad hoc de catego-
rias de tierras v de cultivos; segiin dicha clasificacion, las
explotaciones con mas de 50.000 «puntos» y con un minimo
de 30 hectareas debian ser expropiadas; las explotaciones
de mas de 500 hectareas serian expropiadas independiente-
mente del tamafio real corregido en «puntos». En abril de
1976 se restringid el area regional de aplicacion de la legis-
lacion a los distritos de Portalegre, Evora, Beja y Setubal y
partes de los distritos de Castelo Branco, Santarem, Faro y
Lisboa; de hecho, esta decision significd, a nivel estatal, el
reconocimiento de una situacién de facto. Las tierras inclui-

(2) Segun el economista procomunista E. Rosa (1977, pags. 41-44), la decision de
utilizar el Fondo Especial de Crédito Agricola para el pago de los salarios de las UCP fue
tomada el 28 de septiembre de 1975 por el Secretario de Estado para la Reestructuracion
Agraria, el comunista Antonio Bica. Esta fue presentada al ministro, Lopes Cardoso,
como una situacién de fucre, reconocida por este dltimo por medio de un decreto con
fecha retroactiva de 27 de septiembre, pero decidido el 13 de octubre, cuando Bica estaba
a punto de ser expulsado del gobierno. Este hecho nos indica la estrecha relacion
existente entre los acontecimientos en Alentejo y en la capital, y la extrema dureza de la
lucha politica a nivel gubernamental.



das en los planes de regadio de estos distritos fueron nacio-
nalizadas y los agricultores se convirtieron en arrendatarios
del Estado; los trabajadores agricolas no consiguieron ocu-
par las grandes propiedades de estas zonas y lo mismo
sucedié con algunas grandes compaiiias agricolas que fueron
o bien nacionalizadas y puestas bajo control estatal (Lezi-
rias) o dejadas intactas (por ejemplo, Cardiga).

Segan la legislacion de julio de 1975, el Estado se con-
virtié también en propietario de las tierras ocupadas por la
UCP, pero a través del control remoto del Instituto de
Reorganizaciéon Agraria (IRA). Al mismo tiempo, los anti-
guos propietarios conseguian el derecho de quedarse con la
tierra que se hallaba por debajo del limite de 50.000 «pun-
tos» (derecho de reserva, inspirado en la legislacion chilena
del periodo de la Unidad Popular). Posteriormente, durante
el primer Gobierno Constitucional (socialista) con Soares
como primer ministro y Barreto como ministro de Agricul-
tura, estos derechos de reserva fueron sustancialmente am-
pliados y el limite se establecié en 70.000 «puntos». La
puesta en practica de estas nuevas disposiciones produjo
una serie de enfrentamientos entre el gobierno y las UCP,
pero en general el PCP, por razones politicas obvias, trato
de mantener el enfrentamiento a un nivel reducido. En
realidad, la «contrarreforma» de Barreto no consiguid alte-
rar de modo significativo el statu quo del Alentejo; asi,
cuando se puso en evidencia que ni las UCP serian recon-
vertidas en parcelas campesinas individuales ni los propie-
tarios tendrian la capacidad suficiente para recuperar su
antiguo poder dominante, el ministro tuvo que dimitir. El
problema de la «reforma agraria» sigue, por tanto, abierto;
el tema tan crucial a nivel politico e ideolégico como el de
la propiedad privada de la tierra, a diferencia, por ejemplo,
del de la propiedad privada de las industrias, ha desempeiia-.
do y puede desempenar de nuevo un papel movilizador del
campesinado bajo el liderazgo politico de las fuerzas conser-
vadoras y de la derecha; este argumento ideoldgico se ve
hasta cierto punto reforzado por la cuestién de la viabilidad
econdmica de las UCP y de su integracion en la economia
de mercado predominante.




82

B S T O e TR AR DA

T T L R R sttt taasbputsismeimiano o]

_ En el momento actual la situaciéon de las UCP es la
siguiente:

s Nimergde dgcadelus, Areatorel o expropiar
Beja ... 85 286.3 450
C.Branco .................. 5 5.5 110
Evora ...................... 165 392.0 500
Portalegre .................. 61 257.0 300
Santarem ................... 55 45.0 100
Setibal .................. ... 78 92.0 120
Faro ....................... 3 1.0 8
Lisboa ..................... 7 5.6 12

{Segin la legislacién de 1975.)

Por ultimo, quisiéramos afadir algunas lineas sobre el
debate relativo a la naturaleza interna de las explotaciones
colectivas. Hasta la derrota politica de la izquierda, iniciada
el 25 de noviembre de 1975, y concluida en junio de 1976
con la eleccién abrumadoramente mayoritaria del presiden-
te Eanes, se desarrollé un debate entre los comunistas y la
extrema izquierda en torno a los procedimientos de gestion
de las explotaciones colectivas; en la actualidad parece que
tal debate ha perdido parte de su importancia debido a que
el movimiento se ha visto obligado a adoptar una postura
relativamente defensiva. De hecho, se trataba de dos mode-
los segin que los sindicatos comunistas controlaran total-
mente o no las ocupaciones: las explotaciones completamen-
te controladas fueron llamadas UCP y fueron gestionadas
de forma mas o menos centralizada bajo la supervisién de
cuadros y técnicos del PCP; en cambio, en algunos distritos,
como ¢l de Evora, mas dificil de controlar por parte de los
sindicatos comunistas, predomind un espiritu mas libertario
de autogestién, con vinculos espontaneos entre coope-
rativas.

Por otro lado, resulta indudable que la principal preocu-
pacion de ambos tipos de explotaciones colectivas radicd en
proporcionar pleno empleo a los trabajadores agricolas loca-
les, especialmente a los hombres. Pero resulta evidente
también que éstos, sobre todo cuando perdieron el apoyo
estatal después del 25 de noviembre, no consiguieron intro-
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ducir cambios sustanciales en la estructura productiva tradi-
cional y, por tanto, en la estructura ocupacional, caracteri-
- zada por el predominio de trabajadores agricolas no especia-
lizados y abundante mano de obra eventual. Se ha llegado
incluso a afirmar que ni siquiera las relaciones de produc-
cién experimentaron grandes cambios, en especial después
de la primera oleada de ocupaciones espontaneas, pero
antes de hacer una valoracion final hay que tener en cuenta
las posibilidades de sobrevivencia del movimiento. En todo
caso se debe rechazar, por su caracter partidista, la critica
hecha por Barreto sobre el fracaso del movimiento en «su-
primir el trabajo asalariado». En términos politicos, como
se ha senialado anteriormente, estas areas han votado siem-
pre por el PCP y en cualquier caso el elevado nimero de
votos conseguidos por Otelo de Carvalho en las elecciones
presidenciales de 1976 puso de manifiesto que la Gnica
amenaza al control comunista sobre este area solo podia
venir de ideologias mas populistas y radicales, principalmen-
te de aquellas asociadas con la autogestién como oposicién
al centralismo.

El nuevo movimiento cooperativo

Como acabamos de indicar, algunas explotaciones colec-
tivas del Alentejo han sido presentads como cooperativas
con el fin de diferenciarias de las UCP centralizadas; pero
la mayoria de los autores, incluidos los de la izquierda
independiente (Bandarra & Jazra; V. M. Ferreira), admite
que tales cooperativas tienen muy poco que ver con lo que
significa en general una cooperativa agricola de produccion
(quiza pueda hacerse una excepcion con el experimento de
la cooperativa de Torre Bela, cerca de Azambuja, en el
distrito de Lisboa). Ello se debe a que ¢l pequefio campesi-
nado no se sum¢ al movimiento de forma significativa; en
realidad, se opuso frecuentemente a €él, como también lo
hicieron los trabajadores fijos de las fincas ocupadas, al
menos en los inicios del movimiento.

Esta contradiccidén entre pequefios campesinos y traba-
jadores agricolas sin tierras fue utilizada posteriormente por
las fuerzas opuestas al control de las explotaciones colecti-




vas por la izquierda y a la expropiacion de las grandes
explotaciones, para criticar el movimiento de ocupaciones.
En realidad, tanto los argumentos comunistas de que el
pequeiio campesinado apoyo v se beneficié de las ocupacio-
nes como las alegaciones conservadoras de que los trabaja-
dores agricolas expropiaron injustamente a los pequefios
campesinos carecen de base. Las Ligas de Pequefos y
Medianos Agricultores, organizadas por el PCP, aunque
estuvieran realmente enraizadas en el area, lo que no pasa-
ba siempre, no pudieron dar respuesta a ninguna de las
reivindicaciones especificas del pequeiio campesinado vy,
mientras sobrevivieron, las Ligas se preocuparon exclusiva-
mente de sostener las demandas de los trabajadores agrico-
las; en cualquier caso, las alegaciones conservadoras estan
mas proximas a la realidad, pero sélo son ciertas en la
medida en que el movimiento de trabajadores agricolas, al
eliminar las relaciones de produccién predominantes en el
area, destruyod también las bases mediante las cuales una
minoria de pequefios agricultores consiguié tener acceso a
la tierra, como ha sefialado con precisién V. M. Ferreira.

Pero de hecho el argumento es casi puramente ideologi-
co, si se tiene en cuenta la realidad del Alentejo, cosa que
ni el PCP ni los conservadores han hecho por obvias razo-
nes de propaganda. En 1970 no existia en el Alentejo nada
que se pareciera a un pequefo campesinado. En los distri-
tos de Evora y de Beja no habia mas de 12.000 agricultores
campesinos, como se han definido en este articulo, frente a
70.000 trabajadores agricolas sin tierras, o sea, una relacion
de uno a seis. Por el contrario, en los distritos de Portalegre
y Santarem habia 20.000 agricultores campesinos frente a
54.000 trabajadores agricolas, o sea, una relacion de solo
uno a tres.

No es casual el que, pese a sus esfuerzos, los sectores
anticomunistas sdélo consiguieran movilizar al campesinado
contra las ocupaciones de tierras en algunas areas de los
distritos de Portalegre y Santarem, especialmente en las
zonas de la region recientemente puestas en regadio. Los
resultados electorales muestran también estas diferencias:
mientras que el PCP y la extrema izquierda consiguieron
mas del 60 por 100 de los votos en los distritos de Evora y




Beja, en los de Portalegre y Santarem consiguieron tan solo
el 20 y el 30 por 100, respectivamente. La rica ciudad de
Rio Maior, centro vinicola y de elaboracion de productos
alimenticios situada en el distrito de Santarem, debe a su
posicion estratégica en el limite entre las areas latifundistas
y las campesinas el que se convirtiera en la «capital» de la
derechista Confederacion de Agricultores Portugueses
(CAP), a la que nos referiremos mas adelante.

En otras palabras, ni la izquierda ni la derecha se dieron
cuenta de que a lo largo de la historia la explotacion especi-
ficamente campesina no ha podido ser establecida en mu-
chas partes del Alentejo porque, dada la baja fertilidad del
suelo y la escasa tecnologia disponible, la superficie de
tierra necesaria para mantener a una familia campesina es
mas de la que puede explotar una familia con su propio
trabajo. De hecho, segin una encuesta de 1969 sobre las
explotaciones del Bajo Alentejo, publicada recientemente,
se deduce que incluso las explotaciones mas extensas esta-
rian técnicamente arruinadas si no hubiera sido por las
enormes subvenciones estatales; y si bien es cierto que el
Estado ha ayudado a equilibrar el déficit financiero de las
UCP, puede afirmarse al menos que en la actualidad las
subvenciones van directamente a los productores y no a la
clase terrateniente.

En las regiones en que el campesinado predomina numé-
rica y socialmente sobre los trabajadores agricolas no se
produjeron tentativas serias de ocupacién de tierras, pese a
que en algunas areas del Norte, como ya hemos indicado, la
concentracion de la tierra es bastante importante. Resulta
interesante sefialar que alli donde se produjeron acciones de
este tipo, como, por ejemplo, en las tierras comunales de
Cortigos, pueblo situado en el distrito noreste de Braganza,
el gobierno socialista pudo en realidad fomentar el reparto
de la tierra de la explotacién colectiva entre los campesinos
de la zona. Pero aiin mas importante fue el hecho de que en
algunas partes del pais, al norte del Tajo, el periodo revolu-
cionario asistié a la aparicion de un nuevo espiritu de co-
operacion entre los pequefios empresarios agricolas. No
obstante, son muy pocos los casos de pequeiios campesinos
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que convirtieran sus tierras en cooperativa y que en la
actualidad la exploten cooperativamente, como en Barcougo
(distrito de Coimbra). Otra experiencia digna de mencion es
la cooperativa de Santo Isidoro, cerca de Mafra, en el
distrito de Lisboa, creada en 1968 en contra de la legislacién
vigente en la época que no autorizaba la formacion de
cooperativas de produccion y que posteriormente constitu-
y6 la base de una Organizacion de Pequefios y Medianos
Agricultores, organizacién independiente, que fue practica-
mente la Unica que sobrevivié tras el colapso de las Ligas
dominadas por los comunistas, y que se extendié mas tarde
a la vecina region de Sintra.

Durante el gobierno de Gongalves, con Baptista como
ministro de Agricultura, el Estado intervino para estimular
el movimiento cooperativo facilitando el acceso a un crédito
barato y fomentando, en julio de 1975, la sustitucién de los
viejos dirigentes de las antiguas cooperativas patrocinadas
por ¢l Estado y administradas en el marco de la organiza-
cidn corporativa de Agricultura (Grémios). Pero los viejos
administradores locales de los Grémios pudieron, en gene-
ral, conservar el control de estas nuevas cooperativas, lo
que pone de manifiesto que las raices de su poder sobre las
comunidades rurales; una mezcia de control econémico e
ideolégico, apenas se modificaron, excepto en areas como
Mafra y Sintra v en algunas zonas del Noroeste, debido a
las condiciones econdémicas especificas de estas regiones
donde predomina la produccién de productos lacteos, a
diferencia, por ejemplo, de las areas productoras de vino y
frutas (en las regiones viticolas del Oeste se impuso a partir
de mediados de 1975 la conservadora CAP).

Por ultimo, otra cuestion interesante para la economia
campesina fue la de las tierras comunales (baldios), que el
Estado, a pesar de la legislacion de 1867, ha contribuido a
arrebatar a los pueblos, va sea mediante el establecimiento
de planes de repoblacidn forestal controlados por el Estado
o bien favoreciendo la apropiacion directa de estas tierras
por parte de grupos privados. En otros tiempos estas accio-
nes habian producido enfrentamientos entre los aldeanos y
el Estado (Aquilino Ribeiro, en su novela Quando os lobos
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uivam (1950), hizo famoso uno de estos conflictos). Después
del 25 de abril, la nueva legislacién establecié el principio
de la restitucion de las tierras comunales a los aldeanos.
Segiin algunas fuentes, la superficie total de tierra afectada
por la nueva ley ascenderia a 400.000 hectareas, pero en
opinion del antiguo ministro de Agricultura, Oliveira Baptis-
ta, los objetivos populares de la ley no se cumplirian, dado
que los pequeinos ganaderos tradicionales en las tierras co-
munales son un hecho del pasado y que, finalmente, sélo se
beneficiarian de la legislacion los grandes ganaderos y los
comerciantes de carne. Hasta fecha reciente parece que
sOlo el 10 por 100 aproximadamente de las comunidades
afectadas han solicitado el cumplimiento de la nueva legis-
lacion, pero se esta llevando a cabo mas trabajo de campo
sobre el tema de los baldios, con el fin de valorar esta
legislacion.

La cuestion del arrendamiento rastico

Mientras que los profundos cambios ocurridos en el Sur
se debieron ante todo a la accién de los trabajadores rura-
les, en el Norte, pese a los movimientos a los que nos
acabamos de referir, la iniciativa del Estado fue decisiva.
De hecho, los pequeiios arrendatarios, sobre todo los del
distrito de Oporto, se movilizaron en favor de la aplicacion
de la nueva Ley de Arrendamientos Risticos, promulgada
en -abril de 1975, y en contra de la resistencia de los
propietarios.

Pero antes de seguir adelante hay que poner en claro
una cuestion tedrica. La distribucion regional de la explota-
cion de la tierra por arrendatarios puede parecer bastante
confusa, debido a que los cuatro distritos con mayor propor-
cion de arrendatarios eran, en 1968, los de Evora y Beja en
el Sur, yv los de Oporto y Braga en el Noroeste. Esta
paraddjica situacion, dadas las diferentes condiciones ecold-
gicas, sociales, econdmicas y politicas de estos dos conjun-
tos de distritos, pueden explicarse tan s6lo en base a una
distincién clara entre la renta del suelo como una mera
relacidon de distribucién, que da paso a la separacion entre
terrateniente v arrendatario capitalista, y la renta del suelo




como una relacién social de produccién que excluye al
productor directo, el pequefio arrendatario, de la propiedad
de su medio de produccion mas importante, es decir, la
tierra,

Si dejamos de lado la categoria de la agricultura mixta
(cuadro 8), como asi debiera ser seglin hemos sefialado en
otra ocasidn, ¢l pequefio arrendatario tradicional, en reali-
dad un aparcero llamado seareiro, habia desaparecido casi
por completo del Alentejo hacia 1968: en los distritos de
Evora y Beja habia menos de siete mil pequefos arrendata-
rios (explotaciones con menos de 20 hectareas), pero exis-
tian casi 400 agricultores capitalistas que arrendaban 160.000
hectareas, o sea, una explotacion media de 400 hectareas.
En el mismo periodo, habia todavia en el Noroeste 80.000
arrendatarios, es decir, el 58 por 100 del nimero total de
arrendatarios del pais; del 80 ai 100 por 100 de ellos, segin
los distritos, poseian menos de 5 hectareas y eran en reali-
dad pequeiios aparceros llamados en esta region caseiros.
Ademas, en ¢l Noroeste no existia practicamente una clase
de agricultores arrendatarios capitalistas. Dicho de otro mo-
do, hacia finales de los 1960, la renta del suelo desempena-
ba en Alentejo, tanto social como econdémicamente, un
papel de simple relacion de distribucion, a diferencia de las
areas de Oporto y Braga, donde la renta del suelo actuaba
todavia como una relacion de produccidon socialmente im-
portante.

En su primera version, la nueva ley de Arrendamientos
Rusticos aspiraba de forma explicita a la supresion de los
convenios de aparceria, a la reduccion de las rentas y, en
general, a la concesion de seguridad al arrendatario. Aspira-
ba en suma a promocionar a un grupo de agricultores arren-
datarios en la agricultura moderna, a base de invertir mas,
aumentar la productividad de la explotacién y vender la
mayor parte de la produccién. En otras palabras, como ha
sefialado, por ejemplo, A. T. de Abreu, la idea general era
la modernizacién y una mas completa integracion de este
sector del campesinado en el desarrollo general del capita-
lismo. Quiza éste sea el motivo de que los caseiros, muchos
de los cuales no dependen ya exclusivamente o al menos no




principalmente de la agricultura para vivir, se hayan mostra-
do reticentes a la hora de apoyar el nicleo activista de
aquellos que han estado luchando por el cumplimiento de la
nueva legislacion.

En resumen, el éxito relativo de la resistencia de los
terratenientes, mezcla de absentistas y gentes del lugar, y
los cambios legislativos adoptados durante el ministerio de
Barreto a peticion de los partidos conservadores, principal-
mente el hecho de que la legislacion ya no sea aplicable a
las explotaciones mas pequefias (menores de 2 hectareas),
parecen demostrar la fuerza de la estructura de poder tradi-
cional en estas areas, y, en general, el caracter limitado de
las presiones espontdneas hacia una modernizacién agricola
de orientacion capitalista. Es decir, el beneficio capitalista,
en tanto que relacion de produccién, sigue siendo en el
Norte una categoria subordinada si se compara con la renta
del suelo, relacion de produccidén que sirve para preservar
la comunidad rural tradicional; una vez mas no parece que
las presiones para una modernizacion procedan del campe-
sinado, sino de fuera de la agricultura.

La politica en las zonas rurales

En lo expuesto hasta ahora existen obviamente muchos
elementos politicos. Ahora bien, en esta ultima seccioén del
articulo quisiéramos examinar las formas de articulacion de
la politica en el campo con la politica nacional y hasta qué
punto aquélla determina a ésta. No volveremos a tratar del
pape! de los sindicatos y de los partidos de izquierda en el
Sur ni las implicaciones politicas generales de las ocupacio-
nes de tierras, movimiento que finalizd, no de forma acci-
dental, el 25 de noviembre de 1975, cuando la izquierda
resultd derrotada en Lisboa. Afadiremos tan sélo que, bajo
la direccién del PCP, los trabajadores agricolas asalariados
de algunas areas de pequefias explotaciones del Norte em-
pezaron a organizarse por primera vez en la historia de
Portugal; pero el éxito de este movimiento parece limitado
a las regiones de viticultura rica e intensiva, como las areas de
Oporto y Dao, lo cual es natural si se tienc en cuenta las
indicaciones que hemos hecho anteriormente sobre las con-




diciones necesarias para el nacimiento de un movimiento
sindical entre los trabajadores agricolas.

Pasemos, pues, a examinar otras organizaciones politi-
cas y parapoliticas activas en el campo portugués después
del 25 de abril. En primer lugar es importante recordar la
existencia en las areas rurales de toda una gama de interme-
diarios que no sélo desempeiian un papel econémico funda-
mental sobre el campesinado, sino también un papel politi-
co igualmente crucial derivado en gran parte del primero.
La situacion de dominacién cultural e ideoldgica en que se
halla todavia el campesinado se puso de manifiesto por el
papel desempefiado durante el periodo revolucionario por
los «mediadores ideolégicos y culturales», como se les ha
definido a veces; es decir, los individuos y grupos que han
mediado histéricamente en las relaciones entre las comuni-
dades rurales y el mundo exterior, o sea, entre los campesi-
nos y el aparato del Estado y el de la Iglesia catélica.
Resulta 1til recordar un caso especifico por sus sorprenden-
tes resultados politicos: el caso del sacerdote maoista de
Machico, en la isla de Madeira, cuyo papel fue decisivo en
la eleccién de dos diputados de Unién Democratica Popular
(UDP), a la izquierda del PCP, para la Asamblea regional,
que de lo contrario hubiera estado totalmente dominada por
los partidos conservadores, Partido Popular Democratico
(PPD, actualmente Partido Social Demécrata) y Centro De-
mocratico y Social (CDS). Como es de suponer, la interven-
cién de la Iglesia en los acontecimientos politicos no ha
tenido esa connotacion izquierdista, y un caso significativo
fue el papel desempefiado por el fallecido arzobispo de
Braga en la serie de ataques contra las sedes de los partidos
de izquierda durante el verano de 1975.

En cuanto a la izquierda, y fuera de la regién del Alen-
tejo, ya hemos tratado del fracaso de las Ligas de Pequefios
y Medianos Agricultores controladas por los comunistas,
fracaso sobre todo en abordar los auténticos motivos de
queja de los viticultores del Oeste, que permitié la consoli-
dacion de la CAP. En cambio, tuvo mas éxito el Movimien-
to de Agricultores y Arrendatarios del Norte (MARN), res-
paldado también por el PCP y que ha sido la fuerza impul-




sora de la lucha por la puesta en vigor de la Nueva Ley de
Arrendamientos. Ahora bien, lo importante a tener en cuen-
ta es la falta de correlacion entre el éxito relativo del MARN
en la organizacién de los arrendatarios y el comportamiento
electoral de las comunidades implicadas; es decir, no exis-
ten grandes diferencias en el voto del PCP entre areas como
Lousada, en la que surgié el MARN y donde el Frente
Eleitoral «Povo Unido» (FEPU) consiguié sélo el 6 por 100
de los votos en diciembre de 1976, y cualquier otra area de
la regién en que el MARN tuvo menos éxito. Se puede
llegar a la conclusién de que la penetracion politica de la
izquierda en las zonas tradicionalmente catdlicas de peque-
fla explotacion agricola no ha conseguido hasta ahora pro-
greso alguno pese al compromiso activo de organizaciones
tales como el MARN en las reivindicaciones cotidianas de
la numerosa clase de arrendatarios y pequeiios agricultores.
En cambio, la CAP, que hasta ahora no ha conseguido
actuar de acuerdo con sus estatutos como una unién de
agricultores (en la linea de las asociaciones corporativas
francesas de agricultores), se ha mostrado extremadamente
efectiva en algunas circunstancias cruciales, logrando la
movilizacion de importantes capas de pequenos campesinos
sobre bases puramente politicas, sobre todo en nombre de
los derechos de la propiedad privada de la tierra y en contra
de los gobiernos provisionales de izquierdas. Cabe sedalar
que la CAP sustituyé a una organizacion llamada Asociacion
Libre de Agricultores (ALA) creada en 1974 por un peque-
fio grupo de agricultores capitalistas del Oeste y del Alente-
jo para representar a los patronos durante el periodo de
convenios colectivos con los trabajadores agricolas, al que
ya me he referido anteriormente.

Las actividades e ideologia de la ALA eran muy seme-
jantes a las de las tendencias modernizadoras de orientacion
capitalista, que mencioné en relacién con la posibilidad de
una Reforma Agraria controlada por el Estado, y quiza
también al espiritu de la Ley de Arrendamientos. Pero
como ya indiqué entonces, tales actividades fracasaron to-
talmente frente a las ocupaciones espontaneas de tierras y
al giro hacia la izquierda a nivel nacional de principios de
1975. Sin embargo, al fracasar la estrategia de la ALA, las
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fuerzas dirigentes del capitalismo en las zonas rurales, que
incluyen agricultores capitalistas y propietarios de grandes
fincas, asi como toda la gama de intermediarios y fabrican-
tes de productos alimenticios mencionados mas arriba, re-
currieron a la ideologia rural tradicional y explotaron al
maximo las contradicciones econémicas y culturales entre
campo y ciudad. Pese a su falta de interés por las reivindi-
caciones cotidianas, la estrategia de la CAP alcanzé bastan-
te éxito en la movilizacién del campesinado: tuvo un papel
decisivo en la caida del quinto gobierno provisional (Vasco
Gongalves), asi como en la consecucién de la revisién de la
Reforma Agraria y de la Ley de Arrendamientos Rasticos,
desde una perspectiva conservadora, tras la caida de Vasco
Gongalves. Sin embargo, en fecha mas reciente, la CAP no
pudo evitar la destitucion del ministro Barreto ni que el
actual gobierno (el segundo constitucional) abandonara su
compromiso de desmantelar las UCP del Alentejo.

Quisiera destacar que la CAP no consiguié idénticos
triunfos en las distintas regiones del Norte del pais. Por
desgracia, no tenemos mucha informacion sobre el nimero
de miembros y sobre la organizacién interna de la CAP, en
contraste con sus declaraciones pablicas y sus manifestacio-
nes ruidosas y a veces violentas, pero, en general, puede
afirmarse que tuvo mas éxito en el Oeste y en las zonas mas
ricas del Noroeste que en las regiones mas pobres del
Noroeste. Dicho de otro modo, parece que la CAP es mas
fuerte alli donde existen indicios de que el campesinado esta
cada vez mas ligado al mercado, como vendedor y como
comprador. Por el contrario, en las regiones en que el
campesinado estd menos orientado hacia el mercado, la
atraccion de la CAP ha sido menor. Hemos intentado hallar
posibles correlaciones entre los diferentes resultados conse-
guidos por la CAP y el comportamiento electoral de las
mismas poblaciones rurales, pero se requiere una investiga-
cion basica adicional.

Podemos afirmar como hipétesis tentativa que los cam-
pesinos menos orientados hacia el mercado han mostrado
cierta tendencia a votar por los catdlicos conservadores
(CDS), mientras que aquelios completamente integrados en
el mercado han preferido el menos tradicional PPD, un
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partido entonces completamente comprometido con la «em-
presa privada» y con la restauracién del «capitalismo libre».
Pero sabemos muy poco, por ejemplo, sobre la sociologia
del catolicismo portugués para enjuiciar su impacto electo-
ral especifico. Es cierto que en la zona con creciente pérdi-
da de influencia catélica de Rio Maior, lugar de nacimiento
de la CAP, el PPD consigui6 en diciembre de 1976 el 45 por
100 de los votos y el CDS sélo el 16 por 100. Por otra parte,
el papel de algunos sacerdotes progresistas contribuy6 a la
resistencia frente al dominio de la CAP en las areas de
producciones lacteas de Mafra y Sintra, hecho al que ya me
he referido con anterioridad. Resulta, sin embargo, muy
dificil llegar a una conclusién clara a este nivel de la inves-
tigacion, excepto que de un modo u otro las contradicciones
tradicionales entre campo y ciudad, que se agudizaron du-
rante 1974-1975, abonaron el terreno para una mayor influen-
cia de las fuerzas politicas conservadoras no sélo en el
campo, sino también en las ciudades.

CONCLUSION

Para terminar vamos a resumir las distintas cuestiones
planteadas en este articulo. Ante todo, esperamos haber
conseguido llamar la atencién sobre la gran variedad y
riqueza de la situacién agraria portuguesa, que comprende
toda una gama de formas sociales, desde el comunitarismo
agrario existente aiin en las montafas del Noreste hasta las
modernas formas de explotacion capitalista del Oeste y del
Sur, sin olvidar el amplio sector de agricultura campesina
profundamente penetrado por las relaciones de mercado.
Tras la revolucién, esta diversidad se vio ampliada con un
fuerte sector colectivizado y la aparicion de nuevas formas
de cooperacién y de organizacion politica entre el cam-
pesinado.

Hasta el 25 de abril, la evolucion de las estructuras
agrarias portuguesas parecia seguir el modelo de la mayoria
de los paises industrializados europeos, cuyo exponente mas
caracteristico es Francia; las tendencias observadas mas
caracteristicas serian las siguientes: aumento de la agricul-
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tura directa, descenso absoluto y relativo de la poblacién
agricola asalariada, junto a una cierta estabilidad, e incluso
reforzamiento, de la agricultura familiar formalmente some-
tida al modo de produccion capitalista a través de la esfera
de circulacion del capital. Segiin hemos senalado, para que
surgieran estas tendencias fue preciso que se acentuara el
peso de un factor «negativo»: la emigracién masiva al
extranjero. En la actualidad se plantea todo un conjunto de
cuestiones cruciales relativas a la evolucién de las estructu-
ras agrarias en Portugal surgidas de la integracién y repro-
duccion del sector colectivizado en el seno de una economia
que sigue siendo, pese a cambios significativos, una econo-
mia de mercado, cuyas reglas no son cumplidas por las
UCP. Es posible todavia que el futuro del sector colectivi-
zado dependa en mayor medida de las decisiones politicas
tomadas a nivel estatal que de su funcionamiento econémi-
co y social real.

Por otro lado, aunque las UCP representen una cuarta
parte de toda la tierra cultivada, no debe olvidarse que su
contribucién al PAB es tan sélo del 10 por 100. Asi pues, la
capacidad de la agricultura portuguesa para cubrir la crecien-
te demanda interna o, alternativamente, para aumentar de
forma significativa sus exportaciones, sigue siendo casi la
misma que antes de la revolucién. De hecho, dadas las
estructuras del sector campesino dominante y de su corola-
rio, o sea, una enorme cadena de todo tipo de intermedia-
rios, no seré facil hallar soluciones a la necesidad de abas-
tecer a las ciudades de productos alimenticios baratos y de
calidad y proporcionar a los campesinos una renta que les
permita un modo de vida moderno. Existen, por lo demas,
suficientes evidencias para creer que esta modernizacién de
orientacién capitalista no se conseguird sin llevar a cabo
reformas estructurales costosas del sector campesino que la
esfera agricola por si sola no parece en situacién de finan-
ciar, y, por tanto, sera necesario recurrir a los sectores no
agricolas.

Dicho de otro modo, en mi opinién es totalmente impro-
bable que la agricultura portuguesa permita algin tipo de
«acumulacion primitiva» que proporcione capital para la
industrializacion y, al mismo tiempo, para la modernizacién
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del propio sector. Por Gltimo, no resulta dificil pensar que la
Confederacion de Agricultores Portugueses, si sigue una
evoluciéon parecida a sus equivalentes europeos y extiende
las bases que la apoyan, solicitard mejores precios de apoyo
a los productores y un aumento de las subvenciones del
Estado; y tampoco es dificil prever hasta qué punto tales
demandas van a socavar la capacidad, ya bastante reducida,
de las organizaciones de izquierda para cubrir la brecha
existen entre el campesinado y las clases obreras urbanas.*
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CUADRO 2
Poblacién agricola por grupos sociales, 1950-1970
ARos 1950 1960 1970
Grupos sociales Miles % Miles %% Miles %
Agricultores capitalistas.] 136.,6 9,7 76.3 59 17.1 1.9
Agricultores campesinos.| 268.7 19,1 275.2 21.2 329.0 36.7
Trabajadores agricolas
asalariados .......... 842.0 59.7 770.4 594 444.8 49.7
Trabajadores familiares
no remunerados ....., 162.1 11.5 174.6 13.5 99.6 1.1
TOTAL ........... 1.413.2 1000 |1.296.5 1000 890.5 100.0
CUADRO 3
Poblacién agricola por «sectores», 1950-1970
Afios 1950 1970
«Sectores» Miles % Miles %
«Sector» capitalista:
Agricultores capitalistas mds trabajadores
asalartados ............. .. ... ... 978.6 694 461.8 51,6
«Sector» campesino;
Agricultores campesinos mas trabajadores
familiares no remunerados ............ 4309 30.6 428.,6 47.8
CUADRO 4
Poblaciéon agricola por grupos de ocupacién, 1950-1970
Afios 1950 1976
Grupos de ocupacion Miles % Ratio Miles % Ratio
Agricultores:
Capitalistas mas campesinos.| 4053 28.8 1 346.1 38.6 1
Trabajadores dependientes:
Trabajadores asalariados mas
trabajadores familiares ...]1.004,2 71.2 2.5 544 4 61.8 1.3
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PORTUGAL, REGIONES Y DISTRITOS
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PORTUGAL, ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1976

Partido Socialista (PS)

Partido Popular Democratico (PPD)
Centro Democratico Social (CDS)
Partido Comunista Portugués (PCP)
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PORTUGAL, PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA (Circa 1960)

1) Muy alta 3) Media 5) Muy baja
2) Alta 4) Baja
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RESUME

Le présent article est divisé en deux parties. Dans la premiére partie
on analyse les changements les plus importants qu’ont eu lieu dans les
structures agricoles portugueuses pendant les vingicing derniéres an-
nées, en prenant bonne compte des effets de I'émigration rurale massi-
ve qui a eu lien & partir des années cinguante. Dans le cours de
Panalyse en question on essaie de clarifier quelques questions rélation-
nées aqvec le probleme de Uintegration de I'agriculture dans le mode de
production capitaliste.

Avec ce cadre structurel comme toile de fond on étude, dans la
deuxieme partie de Uarticle, les mouvements sociaux qui ont Jait appa-
rition dans les zones rurales portugueuses apres la défaite de la dicta-
ture par les forces armées du 25 d’avril, 1974.

SUMMARY

The present article is divided into two parts. In the first part it is
analysed the most prominent changes which have taken place in the
Portuguese agricultural structures during the last 25 years, taking good
account of the effects of the massive rural emigration which took place
since the fifties. In the course of such an analysis it is tried to clarify
some questions related to the problem of the integration of agriculture
to the capitalistic ways of production.

Within the background of this structural framework, it is studied, in
the second part of this article, the social movements resulting in the
Portuguese rural areas after the defeat of the dictatorship by the armed
Jorces on the 25th of april, 1974.




