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Rotacién en herbaceos de secano
y legumbres para el pago “verde”

Durante este afio y el que viene atlin se mantendran

asi como las que buscan impulsar la produccién de le-

en vigor las ayudas especificas ligadas al fomento
de las rotaciones de cultivo en tierras de secano, con
realizacion de barbecho y mezcla segun rendimientos
con otros cultivos oleaproteaginosos y leguminosos,

gumbres de calidad de consumo humano. La reforma
de la PAC Horizonte 2020 asegurara, de una u otra for-
ma, la filosofia de este tipo de apoyos, que bien po-
drian tener cabida en el denominado pago “verde”.

Alfredo Lopez. Redaccion VR.

| sector de cultivos herbaceos cubrid
practicamente con sus solicitudes los
pagos previstos de ayudas adiciona-
les especificas para el fomento de las

rotaciones de cultivo en tierras de secano en la
campana 2011/12, que se elevaron a casi
49,2 millones de euros, frente a los 69,6 millo-
nes de los ejercicios 2010 y 2011. Una cifra
que se volvera a elevar a 54,1 M€ para las so-
licitudes de la campafa 2012/ 13, de acuerdo
con lo previsto en la normativa sobre la apli-

cacion a partir de 2012 de los pagos directos
a la agricultura y la ganaderia, que se prorroga
para 2013, en aplicacion del articulo 68 de la
reglamentacion comunitaria (Reglamento UE
73/2009) de pagos directos.

La dotacion presupuestaria del programa en
el ano 2011 fue de 69,6 millones de euros. En la
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CUADRO I.

Superficie determinada por estratos. Programa Nacional para el Fomento de Rotaciones
de Cultivo en Tierras de Secano. Campafia 2012/13.

C. Auténoma Superficie determinada por estratos

Hasta 50 ha > de 50 hasta 100 ha Total
Andalucfa 37.271,42 15.976,81 53.248,23
Aragon 160.663,24 60.563,21 221.226,45
Baleares 2.705,81 546,81 3.252,62
C.-La Mancha 183.411,12 74.520,70 257.931,82
C.y Ledn 39.943,32 9.200,48 49.143,80
Extremadura 70.817,68 30.185,03 101.002,71
Madrid 3.987,05 2.287,09 6.274,14
Murcia 6.872,00 4.116,00 10.988,00
Navarra 3.732,36 769,17 4501,53
La Rioja 346,50 187,22 533,72
C.Valenciana 591,51 76,97 668,48
Total 510.342,01 198.429,49 708.771,5
Fuente: FEGA.

CUADRO II.

Cultivos herbaceos elegibles para el cobro de las ayudas del Programa Nacional para el
Fomento de Rotaciones de Cultivo en Tierras de Secano.

Cereales Oleaginosas Proteaginosas Leguminosas

Trigo blando Girasol Habas Judia

Trigo duro Colza Haboncillos Garbanzo

Cebada Cartamo Guisante Lenteja

Avena Altramuz dulce Altramuz

Centeno Almorta

Triticale Titarros

Sorgo Yeros

Triticum Spelta Veza

Aiforfo Veza forrajera

N Mijo Mezcla:Veza-Avena

Alpiste Otras mezclas con leguminosa*

Tranquillén

Otros cereales

*El po:centaje minimo de leguminosas en la mezcla debera alcanzar los valores utilizados tradicionalmente en este tipo de
mezclas.

anterior campana 2010/11, los pagos totales
ascendieron a 39,62 M€, con un total de 12.814
agricultores beneficiarios.

En la campaiia 2011/12, el ndmero de be-
neficiarios de los cerca de 50 M€ de financia-
cion de este programa especifico fue de 15.522,
con una superficie base determinada de
669.545 hectareas, siendo Castilla-La Mancha
la Comunidad con mas beneficiarios (5.861) por
importe de 18,31 M€, seguido de Aragon (4.467
y 15,6 M€), Extremadura (2.050 y 7,3 M€) Cas-
tillay Ledn (1.415y 3,33 M€) y Andalucia (871
y 3,08 M€ de ayuda), principalmente.

En el programa 2012/13, las solicitudes de
ayuda especifica presentadas han ido creciendo
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en relacion a los afios anteriores, con 18.163,
destacando por el nimero de solicitudes las
CC.AA. de Castilla-La Mancha (6.776), Aragon
(5.621), Extremadura (2.387), Castilla y Ledn
(1.853) y Andalucia (945).

Como se ha indicado, para esta campana el
programa de ayuda cuenta con 50 M€ de dota-
cién presupuestaria. El nimero de hectareas
(cuadro I) que cumplieron con los requisitos es-
tablecidos en el Real Decreto 202/2012 , de 23
de enero, se han elevado a un total de
708.771,5, de las que 510.342 se integran en
una superficie determinada de hasta 50 ha y
198.429,5 ha en una de 50 a 100 hectareas.
Seglin el FEGA, en esta camparia ha sido nece-

sario priorizar la ayuda para ajustarse al presu-
puesto establecido, puesto que ha habido un au-
mento de las peticiones. El limite de superficie
determinada para 2012 era de 833.333 ha y
para 2013 de 901.666 hectareas.

El objetivo de esta ayuda especifica es inver-
tir la fuerte tendencia de los Uitimos afios hacia el
monocultivo del cereal, con el fin de implantar
las tradicionales rotaciones de cultivo mediante
la introduccion de oleaginosas, proteaginosas y
leguminosas, como las que recoge el cuadro II.

Ademas, con este apoyo directo al cultivo,
acoplado a una actividad productiva muy con-
creta, se busca fomentar practicas que fomen-
ten el medio ambiente y la calidad o la comercia-
lizacién de los productos, compensando a los
agricultores por las desventajas especificas o la
vulnerabilidad a causa de los bajos rendimientos
en las zonas de secano, con un indice de Rendi-
miento Comarcal (IRC) menor o igual a 2.000 ki-
los por hectérea, dentro del Plan de regjonaliza-
cion productiva de Espafia.

Esta ayuda especifica adopta la forma de
pago por explotacién a los agricultores que pro-
duzcan los cultivos herbaceos elegibles de cere-
ales, oleaginosas, proteaginosas y leguminosas
en la solicitud de la PAC.

A efectos de la ayuda especifica, la superficie
elegible de este programa nacional es la suma
de las superficies determinadas en 2007 para el
pago de la ayuda acoplada a los productores de
cultivos herbaceos para justificar el cobro de los
derechos de ayuda de retirada y el cumplimien-
to de los indices comarcales de barbecho tradi-
cional.

También se considerara superficie con dere-
cho a pago, la superficie elegible solicitada, in-
cluidas las hectareas correspondientes al cumpli-
miento de los Indices de Barbecho Simplificado
(IBS), expresados en hectareas de barbecho por
cada 100 ha solicitadas con derecho a pago, di-
renciados por el IRC. En caso de no respetarse
este valor, la superficie de cultivo por la que se
solicita el pago por explotacion, se reducird de
manera proporcional hasta alcanzar el indice de
barbecho correspondiente.

Los IBS seran del 25% para un IRC de 1,2
t/ha; del 20% para un IRC de 1,5 t/ha; del 15%
para un IRC de 1,8 t/ha, y del 10% para un IRC
de 2 t/ha.

Mas en concreto, el barbecho se realizara
mediante los sistemas tracionales de cultivo, de
minimo laboreo 0 mantenimiento de una cubier-
ta vegetal adecuada, espontanea o cultivada, pa-



ra minimizar los riesgos de erosion, aparicion de
incendios, malas hierbas, plagas y enfermeda-
des, conservar el perfil salino del suelo, la capa-
cidad productiva del mismo y favorecer la biodi-
versidad.

Herbicidas

En el caso de que se apliquen herbicidas, se
hara con los que estén autorizados, no tengan
efecto residual y sean de baja peligrosidad.

Ademas, si se mantiene una cubierta vegetal,
ésta no podra ser utilizada para la produccion de
semillas, ni para fines no agrarios, salvo para pas-
toreo, antes del 31 de julio del afio de presenta-
cion de la Solicitud Unica de la PAC o antes del
15 de enero siguiente para producir cultivos que
sean objeto de comercializacion.

La superficie determinada, que podra ser ob-
jeto de esta ayuda especifica, sera aquella en la
que se haya comprobado que tiene derecho a
pago, tras superar los controles pertinentes, con
un limite las 100 hectareas por beneficiario y un
importe base de 60 €/ha, con posibilidad de
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CUADRO Iil.

Superficie determinada por complementos. Programa Nacional para el Fomento de

Rotaciones de Cultivo en Tierras de Secano. Campafia 2012/13.
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Fuente: FEGA. * Beneficiarios del afio anterior. ** Nuevos beneficiarios.

percibir un complemento de 20 €/ha, (cuadro
Ill) siempre que el agricultor tenga un 20% de
hectareas cultivadas con herbaceos elegibles con
oleaginosas, proteaginosas y/o leguminosas gra-
no elegibles y, conforme a las practicas locales,

o
#n . &
= .
|= r ;I
-~

-;'taﬁ?r!:'- 4

toda la superficie con derecho a pago, salvo
aquella que justifique el respeto a los IBS, por la
que se solicita ayuda.

El complemento 2 incluye los beneficiarios
del complemento 1 por un nimero igual de hec-
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CUADRO IV.

Superficie determinada por estratos. Programa Nacional para la Calidad de las
Legumbres. Campafia 2012/13.

C.Auténoma Superficie determinada (ha)

DOP/IGP Agr. Ecologica Otras Total
Andalucia - 176,47 176,47
Aragon - 528,73 528,73
Asturias 25,77 10,23 36,00
Baleares - 511 511
C.-La Mancha 37,90 3.287,49 - 3.325,39
C.y Ledn 4.131,24 1.020,55 480,41 5.632,20
Cataluiia 14,22 157,38 - 171,60
Extremadura - - -
Galicia 16,59 0,54 17,13
Navarra - 60,46 - 60,46
Pais Vasco 17,24 19,59 36,83
La Rioja - 10,07 - 10,07
Total 4,225,73 5.274,27 500,00 10.000,00
Fuente: FEGA.

tareas que dediquen el minimo del 25% de su-
perficie con derecho a pago al cultivo de una o
varias de las leguminosas elegibles.

No obstante, se excluyen del complemento 2
aquellas hectareas que justifiquen el cobro de la
ayuda especifica prevista en el Programa Nacio-
nal para la Calidad de las Legumbres.

Aunque ambos programas nacionales de
ayuda especifica a estos cultivos herbaceos con-
cluyen con la vigencia de la actual PAC, es bas-
tante probable que puedan mantenerse en la
nueva PAC a partir de 2014 de una u otra forma,
a través del pago “verde” o greening, pues se tra-

ta de una actividad ligada al cuidado del medio
ambiente y a la proteccion del suelo agricola en
zonas desfavorecidas y de bajos rendimientos.

Legumbres de calidad

El' segundo de los programas nacionales que
perciben ayudas especificas es el de legumbres
de calidad, que mantiene desde su inicio en
2010 una dotacion presupuestaria de un millon
de euros anuales o por campania.

En la campana 2010/11, los pagos totales
en este ambito alcanzaron los 795.387 euros,
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siendo el nimero de beneficiarios de 918.

En la campana siguiente 2011/12 percibie-
ron esta ayuda un total de 1.017 beneficiarios,
con una superficie total de 10.255,2 hectareas
siendo el importe total de los pagos de
815.711,32 €y quedandose, por tanto, por de-
bajo de la disponibilidad presupuestaria.

La Comunidad con mayor nimero de bene-
ficiarios fue en esa campafa Castilla y Leon, que
sumé 676 agricultores, con un importe de pago
concedido algo por encima de los 511.000 €,
seguido ya de lejos por Castilla-La Mancha, con
183 beneficiarios y 225.895 €; Pais Vasco (38 y
2.645 €); Aragon (37 y 43.720 €); Andalucia
(26y 18.166 €); Asturias (20 y 3.707 €); Cata-
lufia (18 y 3.649 €); Galicia (13 y 1.196 €), et-
cétera.

En cuanto a la campana 2012/13, los agri-
cultores presentaron 1.204 solicitudes de ayuda
para el fomento y la defensa de una produccion
de calidad en el sector de las legumbres, desta-
cando la region de Castilla y Ledn, con 778 peti-
ciones; seguida de Castilla-La Mancha (190); Pa-
is Vasco (49); Cataluia (45); Aragon; (39), Extre-
madura (33); Asturias (21); Andalucia (19);
Galicia (18); Baleares (7); La Rioja (3), y Navarra
(2). Esta ayuda especifica establecida en el arti-
culo 68 del Reglamento 73/2009 del Consejo
esta destinada a los agricultores que produzcan
determinadas leguminosas grano de consumo
humano.

La superficie base total es de 10.000 hecta-
reas, dividida en tres subsuperficies. Unas 4.000
ha para el cultivo amparado por menciones de
calidad DOP e IGP, otras 5.500 ha para las que
estan sujetas a criterios de agricultura ecoldgica
y 500 ha para otras denominaciones de calidad
diferenciada distintas de las anteriores.

En la campana pasada 2011/12 fue preci-
S0 ajustar la superficie determinada al superarse
la superficie de base total, establecida en
3.281,45 hectareas.

Para la actual camparna 2012/13 (cuadro
IV) las hectareas que cumplieron con los requisi-
tos exigidos, segln el FEGA, ascendieron a
13.457,75, superando la superficie de base to-
tal en los tramos de subsuperficies primero y ter-
cero, con lo que ha sido necesario establecer una
reduccion lineal en cada uno de los tramos de
subsuperficie proporcional a su rebasamiento,
después de aplicar la compensacion establecida,
de 0,68 para las leguminosas DOP/IGP y de
0,26 para otras denominaciones de calidad dife-
renciada.

Contintia en pag. 34 »
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La superficie determinada ajustada dejo
5.632,20 ha para Castilla y Ledn, la mayor parte
y unas 4.131,24 ha como leguminosas ampara-
das por una DOP/IGP (Alubia de La Bafieza-Le-
on, Garbanzo de Fuentesauco, Judias del Barco
de -Avila, Lenteja de la Armuiia o Lenteja Pardina
de Tierra de Campos, etc.).

Castilla-La Mancha contd con 3.325,39 ha
de superficie determinada, en su mayoria sujeta
a las exigencias de la agricultura ecoldgica
(3.287,49); Aragon (528,73 ha en agricultura
ecoldgica); Andalucia (176,47 ha); Catalufia
(171,60 ha); Navarra (60,46 ha); Pais Vasco
(36,83 ha); Asturias (36 ha) Galicia (17,13 ha);
La Rioja (10,07 ha) y Baleares (5,11 ha).

Dentro de las leguminosas grano para con-
sumo humano con DOP/IGP hay que incluir tam-
bién a la Faba Asturiana, la Faba de Lourenza y la
Judia de Ganxet, mientras que en denominacio-
nes de calidad diferenciada reconocidas a nivel
nacional o privado estarian la Alubia de Gernika,
Alubia de Tolosa, Alubia Pinta Alavesa y Garban-
Z0 de Predosillo.

Produccion nacional

Por otro lado, indicar que el cultivo y produc-
cion de cereales y leguminosas grano evoluciond
de manera dispar durante la actual campana de
comercializaciéon 2012/13.

En cereales, las siembras (cuadro V) crecie-
ron un leve 2,3%, con 5,92 Mha, con aumentos
en trigos de casi un 9% y 2, 17 millones de hec-
tareas; y ligeros recortes en cebadas (-0,85 y ca-
si 2,7 Mha) y avenas (-10% y 442.000 ha) y, por
el contrario aumentos en otros cereales destino
pienso, como el centeno (+7% y 159.300 ha),
triticale (+45,5% y 119.200 ha), maiz (+4,1% y
384.800 ha) y sorgo (+9% y 9.100 ha).

Sin embargo, los rendimientos de estos cul-
tivos se vieron afectados considerablemente en
la floracién y espigado por una nefasta otofiada,
que malogré en parte las siembras; por algunas
heladas invernales, asi como por una primavera
irregular y escasa en lluvias y un inicio de verano
muy caluroso y seco.

El resultado fue el ya conocido, una cosecha
inferior a los 16,4 millones de toneladas, con una
caida del 22,2%, seglin los datos del Ministerio
de Agricultura a 30 de septiembre pasado, aun-
que la produccién de cereales de otofio-invierno
bajé un 27,6%, hasta solo 12,2 Mt, una de las
mas bajas de los Ultimos afios, mientras que la
de maiz se prevé similar o ligeramente por deba-

VidaRURAL (15/Noviembre/2012)

CUADRO V.

Avance de superficie y produccion de cereales en Espafia. Campafia 2012/13.

Cereales Avance Superficie (%) Avance Produccion (%)
(Miles ha) 2012 s/2011 (Miles t) 2012 s/2011

Trigo blando 1.759,6 +9,2 4.651,2 2219
Trigo duro 410,4 +7,8 4423 53,1
Trigo Total 2.170,0 +8,9 5.093,5 -26,2
Cebada seis carreras 403,3 -4.4 807,3 -31,4
Cebada dos carreras 2.271,8 -0,2 5.168,1 21.7
Cebada total 2.675,1 0,8 5.975,4 -28,3
Avena 442,0 -10,0 678,6 -37,1
Centeno 159,3 +7,0 255,7 -30,3
Triticale 119,2 +45.4 2118 +3,0
Cereales otoiio-invierno 5.565,5 +2,8 12.215,0 -21,6
Maiz 384,8 +4,1 4.128,9 0,5
Sorgo 91 +9,0 48,6 +24,1
Total 5.923,4 +2,3 16.392.5 -22,2
Fuente: MARM, avance a 30 de septiembre de 2012.

CUADRO VI.

Avance de superficie y produccion de leguminosas grano en Espafia. Campafia 2012/13.

Leguminosas Avance Superficie (%) Avance Produccion (%)

(Miles ha) 2012 s/2011 (Miles t) 2012 s/2011
Judias secas 6,2 -7,8 9,6 215
Habas secas 24,1 -11,3 23,9 435
Lentejas 38,5 +5,2 23,9 +30,6
Garbanzos 34,6 -2,0 219 28,7
Guisantes Secos 163,3 -30,4 136,3 43,3
Veza 100,0 2,8 65,7 -35,5
Altramuz dulce 6,8 -14,0 3,0 -44.1
Yeros 74,8 +38,5 69,2 +42,4
Fuente: MARM, avance a 30 de septiembre de 2012.

jo de la del afo anterior, pero superando los 4,1
millones de toneladas, a pesar de que algunas
zonas de produccién, como en Aragon y Castilla
y Ledn tuvieron limitaciones de riego en los Glti-
mos meses de verano.

La mayoria de cereales de otofio-invierno tu-
vieron unos rendimientos muy bajos, destacando
el descenso del 53,1% en trigo duro, lo que de-
j6 la cosecha en apenas 442.300 t, aunque tam-
poco el trigo blando se librd, con casi un 22%
menos, hasta 4,65 Mt.

En las cebadas, seglin estos datos, la cose-
cha del Gltimo verano se quedd rozando solo los
6 Mt, con una caida del 28,3%, mas en las ciclo
largo (-31,4%) que en las de corto (-27,7%)

Otros cereales con destino a pienso tuvieron
también descensos de cosecha bastante consi-
derables, caso de la avena (-37,1% y 678.100 1)
y el centeno (-30,3% y 255.700 t), salvandose el
triticale (+3% y 211.800 t), pero por el fuerte re-
punte de las siembras sobre el afo anterior.

La nueva camparia de sementera 2012/13
esta siendo, al contrario que la de hace un afio,
mucho mejor para los secanos y se vienen reali-
zando en mejores condiciones, gracias a las llu-
vias de estos meses de otofo. Hasta ahora, se ha
cultivado ya un 75% de la superficie prevista de
siembra, con perspectivas de mantenimiento so-
bre las realizadas en 2011/12, salvo en trigo
blando, con unas 50.000 hectareas mas como
minimo para llegar a los 1,8 Mha en toda Espa-
fia, es probable que a costa quizds de menores
siembras y por debajo de las 400.000 hectare-
as en trigos duros.

En leguminosas grano (cuadro V1), solo se
salvaron del descenso de las siembras y cose-
chas las lentejas en el caso de las destinadas a
consumo humano que, ante un aumento del
5,2% en la superficie (34.600 ha), le correspon-
dié una produccién un 30,6% mas alta, hasta
23.900 t, asi como los yeros para alimentacion
animal (+42,4% y 69.200 t). ®






