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AEPLA ORGANIZA UNAS JORNADAS PARA ABORDAR LA TRANSPOSICION DE LA DIRECTIVA DE USQ SOSTENIBLE DE FITOSANITARIOS

El desarrolio del Plan de Accion Nacional
para el Uso Sostenibie de los Productos
Fitosanitarios entra en la recta final

Expertos europeos y espaiioles han debatido en Madrid durante los dias 2 y
3 de julio, en unas jornadas organizadas por Aeplay el think tank europeo
Opera, con la colaboracion del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, el desarrollo del Plan de Accién Nacional de Uso
Sostenible de Fitosanitarios, que debera estar preparado para principios de
septiembre, y remitido a la Comision Europea y al resto de Estados
miembros en noviembre.

a Directiva 2009/128/CE
establece el marco de la
actuacion comunitaria
para conseguir un uso
sostenible de los fitosanitarios
mediante la reduccion de los ries-
gos y los efectos del uso de los
mismos en la salud humana y el
medio ambiente, asi como el fo-
mento de la gestion integrada de
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plagasy de planteamientos o téc-
nicas alternativas, como las alter-
nativas no quimicas a los plagui-
cidas.

A fin de facilitar la aplicacién
de dicha Directiva, los Estados
miembros deben desarrollar Pla-
nes de Accién Nacionales para fi-
jar objetivos cuantitativos, metas,
medidas, calendarios e indicado-

res, con el objeto de fomentar un
uso mas sostenible de los pro-
ductos fitosanitarios.

Un Plan dqncciﬁn Nacional
para Espana

Asi, durante los dias 2 y 3 de
julio han tenido lugar en Madrid
unas jornadas debate organiza-

das por la Asociacién Empresarial
para la Proteccion de las Plantas
(Aepla)y el think tank con sede en
Bruselas, Opera, y que han conta-
do con la colaboracién del Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente, con el objetivo
de abordar el desarrollo del Plan
de Accién Nacional para un Uso
Sostenible de Fitosanitarios en
Espania.

Durante el acto de inaugura-
cién de las jornadas, el director
general de Sanidad de la Produc-
cion Agraria del Ministerio de Agri-
cultura, Vicente Almansa, y el pre-
sidente de Aepla, Sergio Dedomi-
nici, coincidian en afirmar lo posi-
tivo de la colaboracién entre to-
dos los agentes implicados para
el desarrollo de un Plan Nacional
deAccion que, en palabras del re-
presentante del Ministerio, «debe
ser un buen plan, con amplia vi-
sién y metas realistas, y para cuyo
desarrollo en nuestro pais, resulta
clave conocer la experiencia de
otros paises».

El Plan, que ha empezado a
estructurarse, recibira las aporta-
ciones de los participantes duran-
te estas jornadas, y se espera que
esté disponible para su publica-
cién en noviembre.

Las jornadas se estructuraron
en dos partes diferenciadas. Du-
rante la primera se desarrollaron
tres sesiones en las que expertos
de Administraciones publicas e
institutos de investigacion de toda
Europa, compartieron sus expe-
riencias y visiones desde paises
que ya han establecido Planes
Nacionales de Accién o estan en




proceso de desarrollo, mostrando
propuestas y herramientas que
ayuden a los participantes en pla-
nes similares a abordarlos de una
manera pragmatica, y siempre
vertebrados sobre los tres pilares
de la sostenibilidad: el respeto
medioambiental, el compromiso
social y la rentabilidad econémi-
ca, bajo el horizonte de una politi-
ca agraria competitiva.

En la primera sesion, José An-
tonio Gonzalez, subdirector gene-
ral de Sanidad e Higiene Vegetal y
Forestal del Magrama, expuso a
los asistentes la propuesta de
programa de trabajo, estructura,
antecedentesy distintos objetivos
del Plan de Accion Nacional para
el Uso Sostenible de Productos Fi-
tosanitarios (Panuspf).

Calendario del plan

El plan de trabajo, segtin Gon-
zalez, establece que antes de fi-
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El director general de Sanidad de la Produccion Agraria del Ministerio de
Agricultura, Vicente Almansa, y el presidente de Aepla, Sergio Dedominici,

durante la inauguracién de la jornada.

nales de agosto tendria que estar
redactada una version consolida-
da del Plan, para, a primeros de
septiembre realizar una remision
de la versién consolidada a todos
los actores implicados, solicitan-
do comentarios, y para que el res-

to de dicho mes se elabore una
propuesta definitiva y exposicion
publica del Plan. En octubre esta
prevista su aprobacion en Confe-
rencia Sectorial, y finalmente en
noviembre se remitird a la Comi-
sién y al resto de EE.MM.

El contenido del Panuspf se
basa en una serie de objetivos,
medidas, indicadores, calenda-
rios y metas, y su aprobacion exi-
ge consenso entre las Administra-
ciones implicadas y el sector, asi
€omo un proceso de participacion
publica.También contempla la re-
alizacion de un informe de evalua-
¢ién anual para analizar si se es-
tan cumpliendo los objetivos.

Objetivos

Los objetivos generales del
plan, en palabras de Gonzalez son
«el fomento de la gestion integra-
da de plagas, para preservar un
sector agricola, forestal y alimen-
tario préspero y que asegure una
contribucién positiva al medio
ambiente, con un modelo sosteni-
ble de produccién compatible
con el consumo racional de pro-
ductos fitosanitarios. Pero tam-
bién el de fomentar la reduccion
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de los riesgos y efectos derivados
de la utilizacion de productos fito-
sanitarios, especialmente en el
ambito del medio ambiente y de
la salud humanan.

Respecto a los objetivos espe-
cificos, Gonzalez subrayd que son
aquéllos relacionados con: el fo-
mento de un uso racional de los fi-
tosanitarios, la mejora de la for-
macién e informacion sobre el uso
sostenible y seguro de estos pro-
ductos, el fomento de técnicas
que minimicen el riesgo de su utili-
zacion, la intensificacion de los
programas de vigilancia sobre la
comercializacion y uso de los pro-
ductos fitosanitarios y la promo-
cién de la disponibilidad de pro-
ductos fitosanitarios eficaces en el
control de plagas, enfermedades y
malas hierbas, a la vez que respe-
tuosos con el medio ambiente y la
salud.

Para concluir la exposicion,
José Antonio Gonzalez constatd
que «los indicadores que se usa-
ran seran de tipo primario, y se di-
sefiaran de tal manera que permi-
tan evaluar elimpacto econdmico,
social y medioambiental del
plan».

Experiencias en Espaiay
otros Estados miemhros

Bernd Hommel del Julius
Kuhn-Institut (Alemania) explico
durante su intervencion como se
esta desarrollando el Plan de Ac-
cion Nacional germano para el
que comenzaron con un taller en
2009 en el que empezaron identi-
ficando aspectos de consenso y
disidencia entre los agentes parti-
cipantes en el desarrollo del plany
que han ido desde las ONGs has-
ta las empresas fabricantes de fi-
tosanitarios, pasando por la Admi-
nistracion.

Entre los puntos de encuentro,
Hommel destaco que todos los
participantes coincidieron en la ne-
cesidad de mejorar y fortalecer los
servicios de asesoramiento a los
agricultores, en un momento ade-
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Carlos Palomar, director de Aepla; José Antonio Gonzalez, subdirector
general de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal del Magrama, y Alexandru
Marchis, de Opera.

mas en el que los Estados federa-
les habian disminuido los presu-
puestos destinados a estas parti-
das. El plan, que se implementara
en enero de 2013, aborda la pre-
vencion laboral, la seguridad ali-
mentaria y la proteccion del medio
ambiente, a un nivel que abarca in-
cluso zonas que no estan destina-
das al cultivo de productos alimen-
tarios como por ejemplo, el trata-
miento con herbicidas de las vias
ferroviarias o la proteccion de los
acuiferos de especies invasivas.

El plan aleman cuenta con ob-
jetivos globales y sub-objetivos en
los que la reduccion de riesgos es
la clave (esperan poder implantar
un LMR <1% en productos tanto
nacionales como importados), y
cuenta con indicadores que per-
mitan medir el progreso del plan
en términos cuantitativos y que se-
ran la base sobre la que dentro de
cinco afos podran preparar un in-
forme de evolucién.

Para Francisco Gonzalez Za-
pater, de la Consejeria de Agricul-
tura yAgua de la Comunidad Auté-
noma de la Region de Murcia, es
impresdincible saber cual es
nuestra situacion antes de elabo-
rar el Plan Nacional, esto es: si los
problemas fitosanitarios se han in-
crementado, si se estd haciendo
un uso correcto de los productos y
Si existen alternativas o no a estos
productos. En esta linea, Gonzalez
expuso la experiencia de la Region

de Murcia en la promocién de la
gestion integrada de plagas, a tra-
vés del programa “Murcia, agricul-
tura limpia”, que considera una
opcién perfectamente valida
siempre que estas practicas ten-
gan una viabilidad técnica y eco-
némica -subrayando que el plan
integral de tomate sobre una su-
perficie de 36.000 hectareas, en
localidad de Aguilas, tuvo un coste
de 7 millones de euros solo en el
primer aio de ejecucion-, se con-
ciencie al sector sobre su uso y so-
bre todo se forme a los agriculto-
res para que puedan aplicar esas
técnicas.

Claudia Michel, directora de la
Asociacion Europea para la Pro-
teccion de las Plantas (ECPA),
ofrecié una radiografia general de
la situacion del desarrollo de estos
Planes de Accion en los veintisiete
Estados miembros, que en su ma-
yoria han procedido a la transposi-
cion de la Directiva a su legislacion
nacional, con casos como Alema-
nia, Francia, Suecia, Reino Unido y
Bélgica donde ya disponen de un
Plan de Accion Nacional. Del resto,
la mayor parte cuenta ya con un
borrador que se encuentra en pro-
ceso de consulta con las partes
implicadas y de estos borradores
destaca cuatro puntos clave: la
formacién de asesores y agriculto-
res, la gestion integrada de plagas,
la inspeccion de los equipos para
la aplicacién de tratamientos fito-

sanitarios y por (iltimo cémo esta-
blecer objetivos cuantitativos,
como marca la Directiva, sobre la
reduccion de riesgos asociados al
uso de productos fitosanitarios, la
reduccion de residuos, etc. Michel
también apuntd algunos de los re-
tos alos que se estan enfrentando
los Estados miembros como la
gjecucion de planes distintos en
cada lander de los paises con una
estructura mas federal, como es el
caso de Austria, o0 la financiacién
de los propios planes.

Proyectos en el ambito del
uso sostenihie de
productos fitosanitarios

Precisamente, en relacion a la
problemética de la financiacion,
Amalia Kafka, de Opera, adelantd
que ante los problemas con que
se estan encontrando los Estados
miembros para establecer los in-
dicadores de riesgo en la categoria
social, econémica y medioam-
biental, la Comision Europea va a
crear un grupo de trabajo para el
desarrollo de unos indicadores de
riesgo armonizados.

Otra de las opciones ante la
falta de financiacion es tener en
cuenta los proyectos que ya se es-
tan llevando a cabo. Emilio Gil, de
la Universidad Politécnica de Bar-
celona, expuso en su presenta-
cién el estado en que se encuentra
el proyecto TOPPS-Prowadis (Train
Operators to Promote Best Practi-
ces and Sustainability-Protection
Waterfrom Difuse Sources) que, fi-
nanciado al 100% por la ECPA, in-
cide sobre las fuentes de contami-
nacion difusas (escorrentia y deri-
va) y que es continuacion de un
primer proyecto que se hizo sobre
fuentes de contaminacion punta-
les de la aplicacion de productos
fitosanitarios (llenado de la cuba,
preparacion de la mezcla, aplica-
cion, gestion de residuos, limpieza
de la maquina). En estos momen-
tos, el proyecto TOPPS cuenta ya
con una herramienta informatica
que permite cuantificar el riesgo
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syngenta

El mundo necesita mas alimentos. Para 2050 habra 2.000 millones de personas mas en nuestro planeta.

£ Como podemos producir suficientes alimentos de alta calidad y preservar nuestno medio ambiente?

En Syngenta creemos que la respuesta se encuentra en el potencial fimitado de las plantas. Desarrollamos
semillas de mayor rendimiento y productos para proteger las cosechas contra insectos, malezas y
enfermeadades, Para que los agncultores obtengan mejores cosechas en las dreas ya cultivadas y tengan
gu labrar manos tierras virgenas. Este as sdlo un gjlemplo de como ayudamos a los agricultoras de todo al
mundo a afrontar el desafio del futuro: obtener mejores cosechas con menos recursos. Fara mas detalles:
www.growmorefromless.com
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de deriva en funcion de una serie
de variables como la propia ubica-
cion de la finca a tratar.

En la misma linea, Maura Ca-
lliera, de la Universidad Catélica
del Sagrado Corazon de Piacenza
(Italia) planted el desarrollo de la
Guia para el uso sostenible de pro-
ductos fitosanitarios elaborada
por esta Universidad, que incluye
listas de verificacion en linea para
ayudar al usuario en la aplicacion
de buenas practicas.

Prioridades del Plan de
Accion Nacional

Durante el segundo dia se or-
ganizaron tres grupos de trabajo
que debatieron sobre las priorida-
des del Plan de Accién Nacional
en tres areas: la socioecondmica,
la salud y el medio ambiente, y re-
alizaron propuestas de medidas a
incluir en el Plan y los indicadores
que permitiran medir su progreso.
Al término de la sesion, los porta-
voces de los grupos presentaron a
su vez conclusiones y aportacio-
nes para un Plan, que en palabras
de José Antonio Gonzalez «debe
ser posible, realista y flexible».

Respecto a las conclusiones
de lajornadas, de la primera de las
sesiones se establecié que la so-
ciedad sera la mayor beneficiaria
de la implantacion de la Directiva,
ya que fomentara practicas agrico-
las mas seguras que protejan el
medio ambiente, y se dispuso tam-
bién que la nueva normativa incre-
mentara los costes de produccion,
dado que los agricultores tendran
que aplicar nuevas medidas y tec-
nologias, pero los beneficios que
de la misma se obtengan, seran
muy significativos para los consu-
midores y la sociedad. Ademas en
general se cree que las medidasin-
cluidas en el Plan de Accion Nacio-
nal no deberian disminuir (en tér-
minos econdmicos) la productivi-
dad agricola en Espania.

También concluyeron que tan-
to el Magrama como las CC.AA de-
berian informar a los agricultores
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El acto de clausura fue llevado a cabo por la secretaria general de
Agricultura y Alimentacion, Isabel Garcia Tejerina.

sobre los requisitos de la Directiva.
En cuanto a la autoridad compe-
tente para expedir, renovary retirar
los carnets para usuarios profesio-
nales en Espafia serian los orga-
nismos de educacién y formacion
continua los mas adecuados. Por
(ltimo, se subrayd que la mejor for-
ma posible para reducir los riesgos
derivados del mal funcionamiento
y uso de los equipos de aplica-
cion, seria la formacion y estable-
cimiento de procedimientos, y que
la mejor manera de medir el pro-
greso de la implantacion del Plan
deAccion Nacional, seria estable-
cer un conjunto especifico de indi-
cadores vinculados a los objetivos
del mismo.

Medioambientales

En cuanto a los grupos de tra-
bajo desarrollados en la tltima de
las sesiones, el relativo a medio
ambiente, sefaldé como prioritaria
la proteccién del medio ambiente
acuatico y del agua potable, y la
necesidad de conocer en primer
lugar, la situacion actual de la cali-
dad de lasaguasylaaplicacion de
fitosanitarios, para a partir de ahi
establecer cudles serian las mejo-
res medidas a desarrollaren cuan-
to a: formacion de agricultores,
elaboracién de guias armoniza-
das, integracion de los productos
fitosanitarios, riesgos de contami-
nacién, priorizacion de la Gestion
Integrada de Plagas, conciencia-
cién al agricultor de sus ventajas,
fomento de la I+D+i, potenciacion

de la extension agraria y armoniza-
cién de las normas por parte de
las comunidades auténomas.

Socioecondmicas

Por su parte el grupo socioe-
condmico, sehald la necesidad de
formacién continua asi como de la
elaboracion de un manual norma-
lizado y actualizado de manera
continua y disponible a través de
la red, que se podria facilitar a los
usuarios a través de los distribui-
dores. En cuanto a la validacion y
actualizacién del carnet, sefiala-
ron la importancia de la figura del
asesor que deberia contar con
unos requisitos formativos basi-
cos reglados y la necesidad de
desarrollar cursos dirigidos a los
actuales poseedores de carnet.
Las guias, sefalaron desde este
grupo de trabajo, deberian ser ela-
boradas por cultivos y con conti-
nuas actualizaciones realizadas
por los grupos del actual Comité
Fitosanitario nacional.

Salud

Por (iltimo, el grupo de salud
sefiald que resulta imprescindible
el papel de la formacion y la im-
portancia de identificar indicado-
res de referencia (por ejemplo, el
nimero de cursos realizados).
También indicaron el importante
papel de la vigilancia y control de
los productos fitosanitarios, la co-
rrecta calibracion de los equipos
de aplicacion para una mejor efi-
cacia, eficiencia y seguridad de los

tratamientos, y la idoneidad de
identificar y cuantificar las intoxi-
caciones por productos fitosanita-
ros para un mejor conocimiento
de la situacion actual sobre la que
trabajar.

Un reto, una necesidad y
una oportunidad

El acto de clausura fue llevado
a cabo por la secretaria general de
Agricultura y Alimentacidn, Isabel
Garcia Tejerina, quien durante su
intervencion reiteré el compromi-
so y la voluntad del Ministerio de
escuchar a todos aquellos que
quieran realizar sus aportaciones
al nuevo marco normativo, y por
ello manifestd su deseo de que las
conclusiones alcanzadas en estas
jornadas sirvan para desarrollar
un plan que permita mejorar la
competitividad del sectory conse-
guirun menorimpacto en el medio
ambiente y la salud de los consu-
midores.

«El principal objetivo del Mi-
nisterio es el de incrementar la
competitividad de la agricultura
espariola y, para ello, los produc-
tos fitosanitarios tienen mucho
que aportar subray GarciaTejeri-
na. «Es porello -afadid la secreta-
ria- que se estan poniendo en
marcha las medidas encamina-
das a mejorar el registro de pro-
ductos, haciéndolo mas simple,
con una mayor coordinacion entre
las Administraciones implicadas».

El equipo ministerial prepara
ademas un Real Decreto que fo-
mentara la investigacion y la inno-
vacion y asi la nueva normativa
aporte ventajas competitivas y no
perjuicios. «El uso sostenible de
los productos fitosanitarios es un
reto, una necesidad y una oportu-
nidad», indicd Garcia Tejerina,
quien se mostrd convencida de
que la sostenibilidad estd ligada a
la eficiencia en el uso adecuado
de productos y ésta a la competiti-
vidad del sector, y en ella el papel
importante que juegan las empre-
sas para que sea una realidad. @






