ACTUALIDAD )EN PORTADA

EL OBJETIVO DEL G20 ES ENCONTRAR UNA SOLUCION AL HAMBRE EN EL MUNDO Y A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL

EH doble desatio, alimentario y
economico, prioridades agricolas
e Ia Presidencia francesa del G20

Embajada de Francia en Espania.

| desafio agricola mun-

dial es, ante todo, ali-

mentario. Para atajar el

problema se habia fijado
un objetivo ambicioso en 2005:
reducir a la mitad en 2015 el
porcentaje de la poblacion mun-
dial que padece hambre. Sin
embargo, desde 2009, el ham-
bre se ha disparado en muchos
paises, suponiendo una de las
consecuencias mas terribles de
las crisis alimentarias y financie-
ras mundiales. Ademas, desde
hace varios meses, el aumento
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de los precios de los alimentos
ha hecho caer a 44 millones de
personas mas por debajo del
umbral de la pobreza.

Por otra parte, el desafio ali-
mentario también implica ser
capaz de producir mas para ali-
mentar a los 9.000 millones de
personas que vivirdn en nuestro
planeta en 2050. Para ello, es
necesario aumentar en un 70%
la produccién agricola desde
este momento hasta 2050.

La realidad es que existen
razones de peso para pensar en
la dificultad que supone cumplir
con este objetivo, como por
ejemplo que la produccion agri-
cola mundial actual no crece

mas que un 1,5% anual, que se
enfrenta a rendimientos agrico-
las estancados y a cambios cli-
maticos cada vez mas frecuen-
tes.

Pero, finalmente, el desafio
agricola es un desafio econémi-
co, sobre todo si se tiene en
cuenta que la agricultura es la
primera fuente de empleo en el
mundo, con 1.300 millones de
empleados, y que el 40% de la
poblacién activa mundial de-
pende directamente de los mer-
cados agricolas.

Sin embargo, cuando se rea-
liza un andlisis de la situacion
economica y agricola actual, nos
damos cuenta que es cada vez

mas peligrosa y que presenta
una volatilidad mucho més fuer-
te que los demas sectores eco-
némicos en el mundo. Como
ejemplo, puede ser representati-
vo el dato de que en julio de
2010, en Europa, la tonelada de
trigo costaba 140 euros, mien-
tras que hoy este precio ha al-
canzado los 260 euros, a la vez
que el precio de la cebada se ha
duplicado. Ademas, el indice de
precios alimentarios estableci-
do por la FAO ha alcanzado su
nivel mas alto desde su creacion
en 1990.

Esta volatilidad de los pre-
cios agricolas mundiales es in-
soportable para los paises mas
vulnerables, tanto para los pro-
ductores, puesto que afectaasu
capacidad de inversién, como
para los consumidores, que de-
ben pagar mas por los productos
alimentarios.

Por otra parte, la especula-
cién incrementa la volatilidad de
los precios. La tierra se ha con-
vertido en objeto de especula-
cién y se observan en todo el
planeta compras masivas de tie-
rras agricolas (a principios de
2010, el Banco Mundial compré
45 millones de hectareas de tie-
rras agricolas en todo el mundo
y el 70% de esas tierras fueron
adquiridas en Africa, lo que impi-
de que la agricultura africana se
desarrolle de forma auténoma).
Ademas, las materias primas
agricolas también se han con-
vertido en un objeto de financia-
cion. Desde la crisis financiera
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de 2008, los mercados financie-
ros, que antes se volcaban en el
sector inmobiliario o en las ac-
ciones, se centran en los pro-
ductos agricolas. En los merca-
dos, cada afio se intercambia en
papel quince veces la produc-
cion mundial de cereales (trigo y
maiz) y el 85% de las posiciones
son propiedad de actores pura-
mente financieros cuya activi-
dad no tiene relacion alguna con
la agricultura.

Propuestas de la
Repiiblica francesa

Ante este doble desafio, ali-
mentario y econémico, Francia,
como Estado que preside desde
el pasado mes de noviembre el
G20, propone:

1. Reinvertir en la agricultura
mundial. Es necesario permitir
que los paises en desarrollo
sean independientes en materia
agricola, y ello requiere inversio-
nes publicas. Todos los paises
deben reconstruir politicas de
desarrollo agricola compatibles
con los compromisos comercia-
les internacionales, teniendo en
cuenta que la inversion en agri-
cultura tiene un efecto expansi-
vo que permite luchar contra la
pobreza.

El desarrollo de la agricultu-
ra de subsistencia, la mejora de
los rendimientos, la irrigacion
sostenible, la construccion de
nuevas infraestructuras y el per-
feccionamiento de la cadena
alimentaria son desafios capita-
les y urgentes para los paises en
vias desarrollo. En este marco,
los paises ricos tienen un deber
de solidaridad con respecto a
los paises pobres, de manera
que no deben centrarse en el
desarrollo de su agricultura en
detrimento de la agricultura de
los paises méas pobres, sino que
deben ayudarles a desarrollarsu
propia agricultura y su autono-
mia agricola. La ayuda oficial al
desarrollo en el ambito agricola
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Francia propone
regular los
mercados
agricolas,
mejorar su
funcionamiento
y lograr que las
riquezas se
repartan mds
eficazmente

es decisiva y debe mantenerse.

También reinvertir en la agri-
cultura mundial supone des-
arrollar las inversiones privadas,
dado que la inversion pliblica no
bastara. Para ello, se propone
crear el marco adecuado para
permitir a los actores invertiry li-
mitar los riesgos y se deben des-
arrollar las colaboraciones pu-
blico/privadas, en particular las
infraestructuras.

Por (ltimo, se debe poner la
investigacion de los paises des-
arrollados al servicio de la agri-
cultura de los paises en desarro-
llo. La creacion del grupo con-
sultivo para la investigacion
agronémica internacional debe
contribuir a este objetivo.

2. Regular los mercados
agricolas internacionales, mejo-
rar su funcionamiento y lograr
que se repartan las riquezas de
forma mas eficaz. No se quiere
volver a una economia agricola
administrada, solo se desea
que los mercados agricolas fun-
cionen mejor, de manera mas
justa y mas equitativa. Es el mo-
mento de iniciar la regulaciéon
agricola mundial; si no, de nue-
vo, las victimas seran los paises
mas pobres.

Para regular esos mercados,
se propone avanzar en cuatro di-
recciones:

* Mejora de la transparen-

cia de los mercados, para evitar
laincertidumbre y la falta de dis-
ponibilidad de informacion que
entrafian la volatilidad y la espe-
culacién. No conocer el estado
de las reservas mundiales de tri-
g0, arroz 0 maiz fomenta la vola-
tilidad de los precios y causa
grandes dificultades a los paises
en desarrollo.

* Mejora de la coordinacién
de las politicas agricolas para
prevenir y gestionar los riesgos.
No es normal que hoy cualquier
Estado productor del mundo
pueda decidir de forma unilate-
ral cortar sus exportaciones
cuando lo considere necesario,
creando un alza desmesurada
de los precios en los mercados.

* Regulacién de los merca-
dos derivados de materias pri-
mas agricolas. No se trata de pri-
var a la agricultura de los instru-
mentos de cobertura necesa-
rios, sino de mejorar los instru-
mentos existentes previendo,
por ejemplo, limites de posicion
en los mercados agricolas.

* Regular el mercado agri-
cola es el apoyo a los paises
méas vulnerables. Se propone
desarrollar reservas humanita-
rias de urgencia, en colabora-
cion con el Programa Alimenta-
rio Mundial; definir instrumentos
de proteccion y de garantia para
los paises importadores de ma-
terias primas agricolas; y limitar
las restricciones a las exporta-
ciones, por ejemplo, en benefi-
cio de la ayuda alimentaria de
emergencia a los paises mas
vulnerables.

Calendario y método de
aplicacion de las medidas

La Cumbre del G20 que se
celebrara el préximo mes de no-
viembre propondra soluciones
concretas para superar el des-
afio agricola mundial. Hasta en-
tonces, la rama “desarrollo” del
G20 trabajara para aplicar el
plan de accion para el plan de

desarrollo definido en Sedl. Los
ministros de Economia se reu-
nieron en Paris y presentaron
sus propuestas para enmarcar
mejor los mercados de deriva-
dos. Por su parte, Bruno Le Mai-
re, ministro de Agricultura fran-
cés, reunira en junio en Paris a
todos los ministros de Agricultu-
ra del G20 y a todas las organi-
zaciones internacionales con-
cernidas. Es la primera vez que
los ministros de Agricultura del
G20 y las organizaciones inter-
nacionales se rednen para de-
batir sobre el problema de las
crisis agricolas.

En lo relativo al método, el
G20 dara un impulso politico a
nivel de los jefes de Estado. El
presidente de la Republica fran-
cesa esta convencido de que la
agricultura se ha convertido en
un tema estratégico para la es-
tabilidad del planetay de que es
urgente reaccionary definir solu-
ciones concretas. Pero el G20 no
lo hard todo, ya que no tiene nila
legitimidad, ni la capacidad para
resolver sélo el problema de las
crisis alimentarias mundiales.

Francia quiere crear nuevas
estructuras internacionales, me-
jorar las existentes y trabajar en
sumarco.Ademas, desea que se
pueda trabajar con todos los Es-
tados para alcanzar un consen-
so internacional. El objetivo es
encontrar una solucién al ham-
bre en el mundo y a la seguridad
alimentaria mundial.

El ministro de agricultura
francés, Bruno Le Maire, recogio
el pasado 22 de enero en Berlin,
las propuestas de 48 ministros
de Agricultura, se desplazé a la
India, a China, a Rusia, etc. y
acudira en las préximas sema-
nas a Brasil, Argentina, Africa y
Estambul con motivo de la Con-
ferencia de Naciones Unidas so-
bre los Paises Menos Avanza-
dos. La préxima Asamblea Ge-
neral que se celebrard en sep-
tiembre brindara la ocasion de
hacer balance de su trabajo. @





