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Expertos europeos recomiendan establecer indicadores de riesgo gue permitan evaluar su efectividad

La agricultura europea se ha puesto manos a la obra para
cumplir la normativa comunitaria para reducir los riesgos de la
utilizacién de fitosanitarios. Tras la aprobacién, hace dos afios, de
la Directiva europea de uso sostenible de fitosanitarios, los paises
de la UE tienen ahora que aplicarla en sus respectivas latitudes.

David Fernandez.

Periodista. Bruselas.

ntes de diciembre de 2011, los Esta-
dos miembros de la UE deberan tras-
poner a su legislacion nacional la Di-
rectiva 128/2009 sobre el uso sos-
tenible de productos fitosanitarios para, a fi-
nales de 2012, haber presentado sus planes
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de accion nacional para cuantificar la reduc-
cién de riesgos de estos productos.

En esta contrarreloj, la clave es determi-
nar qué indicadores son los dptimos para me-
dir los avances en este ambito, mas aln te-
niendo en mente la falta de estandares comu-
nes de medicién a lo ancho de Europa.

«Necesitamos una serie de indicadores
simples, practicos y efectivos para evaluar la
aplicacion de la Directiva sobre el uso soste-
nible de fitosanitarios», dijeron como colofén
de la presentacion de un estudio, elaborado

por el think tank agro-ambiental Opera, para
proponer indices de medicion del riesgo de
los fitosanitarios.

«Los indicadores de riesgo deberan ayu-
dar alos organismos supervisores nacionales
a estimar la reduccion de peligro en el uso de
fitosanitarios y a juzgar la efectividad de los
programas nacionales», explica el informe
elaborado por una veintena de expertos euro-
peos. Su apuesta es porque los indicadores
de riesgo incluyan factores tanto medioam-
bientales como sociales y econdmicos. Aun-
que los indices de riesgo varien de unos pai-
ses a otros, los expertos abogaron por vincu-
larlos a la medicién de la eficacia de las ac-
ciones destinadas a reducir el peligro.

En cualquier caso, el director de Opera,
Ettore Capri, subrayd la necesidad de estable-



cer “una serie pequefa y practica de indices”
que permitan a los paises “fijar prioridades
claras” y no perderse en una marafia que
“oculten las cuestiones fundamentales”. «A
la vez -explic6 durante la presentacion del es-
tudio a finales del pasado mes de enero en
Bruselas-, esto permitira evaluar las medidas
puestas en marcha tanto a los agricultores
como a las autoridades nacionales».

En general, el estudio respalda el estable-
cimiento de medidas de reduccion de riesgo
“multifuncionales”, que tengan una influencia
positiva en varios de los dmbitos propuestos
(medioambientales, sociales y econémicos).

Asi, por ejemplo, la utilizacién de tecnolo-
gias de reduccién de la deriva en las aplica-
ciones de productos fitosanitarios (spray drift
reduction technology, SRDT) tendra un im-
pacto positivo en varios indicadores me-
dioambientales: reduccion del nivel de resi-
duos en el agua, menor impacto accidental
del fitosanitario sobre otros organismos o
descenso en el niimero de incidentes de con-
taminacion de fuente difusa. Pero ademas,
esta accion tendra efectos beneficiosos so-
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bre un indicador social, como es la contami-
nacion de personas, y sobre varios factores
econdmicos, pues afectara a la productividad
de las plantaciones o0 a la venta de boquillas
anti-deriva.

Hasta ahora, reconocen los expertos, la
mayor parte de indicadores utilizados se han
limitado a la medicion de los volimenes de fi-
tosanitarios usados, pese a que esta “amplia-
mente reconocido” que este sistema no es
mas que un “muy burdo representante” del
impacto real de estos productos. «Los indica-
dores de volumen no logran reconocer los
efectos positivos de la utilizacién de técnicas
novedosas de aplicacion o de la aplicacion
de medidas preventivas», destacan.

Los agricultores, por su parte, insistieron
en la necesidad de que esta Directiva no aca-
be convirtiéndose en una lapida financiera so-
bre sus espaldas: «No debe suponer alin mas
gastos financieros y una mayor carga adminis-
trativa para los agricultores», pidi6 Luc Pee-
ters, responsable de cuestiones fitosanitarias
de la federacion de organizaciones agrarias
europeas, Copa-Cogeca.

En este sentido, Peeters recordé que los
ingresos de los productores comunitarios es-
tan “deteriorandose” y que tienen que hacer
frente a condiciones desfavorables para com-

El informe elahorado nor el think tank Opera

reconoce que la aplicacion de esta Directiva tendra un efecto
negativo para la competetitividad de los agricultores de la UE
frente a sus competidores internacionales
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REPORTAJE

En la mesa, de izda a drcha, Patricia Pitton, en representacion de la CE (DG Sanco), Ettore Capri, director de
Opera, y Luc Peeters, responsable del area fitosanitaria de Copa-Cogeca, mientras Alexandru Marchis, coor-
dinador del equipo de politicas, expone los resultados del estudio realizado por Opera.

petir con los productos importados. El informe
de Opera incide también en esta advertencia y
recuerda que la aplicacion de esta Directiva ten-
dra un «efecto negativo para la competitividad»
de los agricultores de la UE frente a sus compe-
tidores internacionales.

Tras escuchar la intervencién de Peeters, el
analista de Opera,Alexandru Marchis, reconocié
que es muy dificil lograr un compromiso entre el
establecimiento de objetivos ambiciosos para
que los agricultores contribuyan a una utilizacion
mas apropiada de los fitosanitarios pero, al mis-
mo tiempo, dejandoles la suficiente “manga an-
cha” para no asfixiarles financieramente.

«No se puede ignorarlatendencia general al
aumento del precio de los alimentos, el aumen-
to de la poblacion mundial y la falta de progre-
sos globales hacia la seguridad alimentaria»,
reza el informe, que aboga por la blisqueda de
soluciones efectivas que permitan alcanzar los
objetivos de la Directiva «sin un impacto excesi-
vamente negativo en el sector productom.

El representante de Copa-Cogeca también
enfatiz la necesidad de hacer un esfuerzo de
comunicacion de cara a los consumidores so-
bre la calidad de los productos agricolas euro-
peos y del empenio de los agricultores para ga-
rantizar su salubridad. «<El 96,5% de los produc-
tos europeos si cumplieron con los niveles maxi-
mos de residuos de la UE», destacd Peeters,
quien precisd que los productos extracomunita-
rios superaron los niveles maximos de residuos
de fitosanitario tres veces mas que los europeos
durante 2010.
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También el informe de Opera destaca la im-
portancia de que la opinion publica sea cons-
ciente de los esmeros de los agricultores para
mejorar la utilizacién de los fitosanitarios: «La
sociedad necesita entender el valor afiadido de
las medidas emprendidas por los agricultores y
estar preparada para recompensar sus esfuer-
70s», enfatizd Capri.

En este mismo sentido, el representante de
los agricultores destacd que la sociedad tiende
hacia una postura de “tolerancia cero” respecto
a la calidad de los productos agricolas. «Unas
manzanas que tengan un ligero problema en la
piel nunca seran aceptadas por el mercadon, re-
calcd Peeters, para ilustrar cdmo las propias exi-
gencias de los consumidores ya no dejan ningtin
margen de maniobra a los productores.

En cuanto a los indicadores, los participan-
tes en el coloquio coincidieron en la necesidad
de tender hacia una armonizacion de los enfo-
ques nacionales y de una mayor coordinacion
entre las actualmente variopintas politicas de
los diferentes paises. De esta forma, se evitara la
creacion de barreras al comercio entre los Vein-
tisiete, o situaciones en las que los efectos de
las medidas adoptadas por un pais sean frus-
trados porque un pais vecino tome decisiones
que vayan en un sentido opuesto.

Sin embargo, el informe reconoce que en la
actual situacién econdmica, los paises y com-
paias tienen poca capacidad para invertir en
nuevos métodos de estudio: «Debido a la falta
de recursos para recoger nuevos datos en el ac-
tual clima econdmico, los indicadores ya exis-
tentes deberian ser utilizados cuando sea posi-
ble; sin embargo, si éstos no resultan suficien-
tes para aportar la informacion necesaria, se

podria requerir de nuevos indicadores».

Entre las medidas propuestas con mas ve-
hemencia en el informe estan la realizacion de
cursos de formacion en &mbitos como los pro-
gramas de “gestion integrada de fitosanitarios” o
los tratamientos posteriores a la cosecha, el es-
tablecimiento de zonas multifuncionales de se-
paracion entre las diferentes fincas, la mejora en
las técnicas de fumigado o la utilizacion de tec-
nologias de reduccion de la deriva en la aplica-
cion de los productos.

Indicadores medioambientales

Entre los indicadores propuestos por el in-
forme en el flanco medioambiental estan los
destinados a reducir la contaminacién del agua.
Entre otros problemas, las medidas planteadas
persiguen reducir las fuentes puntuales de con-
taminacion de las aguas, como el vertido de fito-
sanitarios durante el llenado de los depdsitos, 0
de las fuentes difusas de polucién,como los pla-
guicidas que pueden llegar desde un campo fu-
migado.

En este sentido, el estudio destaca que el
proyecto Global Monitoring for Environment and
Security (GMES), que permitira utilizar informa-
cion recogida por satélite para estudiar la cali-
dad del agua, abre posibilidades muy promete-
doras en este dmbito, para controlar la correla-
cion entre los fitosanitarios y la contaminacion
del agua.

Otro de los objetivos ambientales persegui-
dos por la Directiva de uso sostenible de fitosa-
nitarios es el de respetar y fomentar la biodiver-
sidad en los campos europeos. Aunque admite
que es “dificil aislar” la influencia de los plaguici-
das sobre la biodiversidad del impacto de otros
factores ambientales, Opera aboga ampliar el
espectro de especies vigiladas, puesto que enla
actualidad se limita a un indice sobre la diversi-
dad de péjaros. Otras acciones,como el estable-
cimiento de margenes entre las diferentes fin-
cas, también tendran un efecto beneficioso para
garantizar la variedad de especies.

Riesgo social

En cuanto al riesgo para las personas, el es-
tudio subraya que el peligro para los individuos
ajenos a la produccion es escaso, pero no tanto
para los operadores vinculados con el cultivo y
las aplicaciones.

Asi, los expertos entienden que, para las
personas ajenas a la produccion, los peligros
son «a menudo mas una cuestién de percep-



cién que de un riesgo real». Por ello, el estableci-
miento de un indicador “fiable y efectivo” contri-
buird a “tranquilizar” a la opinién pablica sobre
los peligros de los plaguicidas. Pese a este “es-
caso riesgo”, la forma de seguir haciendo pro-
gresos en este ambito pasa por minimizar el ver-
tido de fitosanitarios fuera de su campo de apli-
cacion.

Otra cuestion diferente es la que afecta a los
propios agricultores y a los operadores de los fi-
tosanitarios. En este &mbito, Opera reconoce
como “fundamental” la utilizacién de un equipo
de proteccién personal para los operadores. En
efecto, la utilizacion de los guantes, mascara y
mono apropiados reduce hasta en un 90% el
riesgo de exposicion de los trabajadores involu-
crados en el manejo de estos productos.

Ademaés, como en otros ambitos, los exper-
tos insisten en la “importancia cardinal” de los
cursos de formacion para agricultores y opera-
dores: «Los cursos de formacion y la existencia
de un sistema de asesoramiento apropiado son
clave para la puesta en marcha con éxito de la
mayoria de medidas de reduccidn [de riesgos]»,
destacan.
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Asimismo, esta formacion ayudara a los
agricultores a cumplir las “continuamente cre-
cientes” expectativas de la sociedad respecto al
impacto de su actividad sobre el medio ambien-
te. También contribuira a alentar a los producto-
res, cuya motivacion esta directamente vincula-
da, seglin diversos estudios cientificos, con la
toma de las precauciones necesarias durante
su trabajo y reducir su exposicion a los produc-
tos fitosanitarios.

Dihuijo clarescuro

En general, el informe de Opera retrata un
panorama claroscuro respecto a la aplicacion
de la Directiva de fitosanitarios. Asi, reconocen
una serie de motivos para el optimismo como,
entre otros, la conciencia entre las partes intere-
sadas de la necesidad del cambio, el apoyo de
la comunidad cientifica, la presion de los consu-
midores y minoristas para garantizar que la ca-
dena alimentaria sea sostenible, o el reconoci-
miento de las buenas practicas agricolas como
un motor para obtener beneficios econémicos.

Sin embargo, otros factores matizan este

optimismo e impiden que puedan lanzarse las
campanas al vuelo. Por sefialar algunos: la hete-
rogeneidad entre las practicas agricolas de los
diferentes paises europeos, sus diversos ecosis-
temas, la falta de datos de base para evaluar
adecuadamente los progresos, la preponderan-
cia actual de una perspectiva que sélo mide la
reduccién del volumen utilizado de fitosanitarios
o ladisparidad de los agentes involucrados en el
cambio.

Por su parte, Patricia Pitton, representante
dela DG SANCO de la Comision Europea, desta-
¢6 durante una breve intervencion la presenta-
cion del informe que el Ejecutivo comunitario
propondra a los paises de la UE una serie de in-
dicadores de riesgo, para progresar hacia un en-
foque “mas armonizado” que el actual.

«Estamos trabajando en ello, y atin no he-
mos finalizado, pero tendremos en cuenta las
propuestas del informe», prometio la integrante
de la Direccion General de Sanidad y Consumi-
dores de la Comision, quien también dijo que
llevaria la cuestion al seno del grupo de expertos
europeos para la aplicacién de la Directiva de fi-
tosanitarios. @
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ISAGRI y Soft Rioja, especialistas en informatica para bodegas han
desarrollado un nuevo maédulo que les va a simplificar la emision de los
nuevos eDA (que sustituyen a los modelos 500 comunitarios) y el resto
de obligaciones sobre Impuestos Especiales que entro en vigor el 1 de
enero del 2011. ;
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