cultivos algodon

Hasta 2006, el sector
algodonero espaiol ha
vivido un intenso proceso
de desarrollo y
consolidacion. Han
bastado tres anos de
aplicacion de un régimen
anulado por el Tribunal
de Justicia de la Union
Europea para reducir la
produccion un 88% y
poner en riesgo a la
mayoria de las industrias
desmotadoras espanolas.
Desgraciadamente,
después de todos los
esfuerzos, el mejor
escenario futuro para la
industria es el
desmantelamiento de
mas de dos tercios de
sus instalaciones a
cambio de un incierto
montante de ayudas de
la UE.

Elena Saenz Garcia-Baquero.

Presidenta ejecutiva de la Agrupacion
Espafiola de Desmotadores de Algoddn.
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| cultivo del algodén en Es-

pana se remonta a la épo-

ca musulmana, aunque no

se consolida hasta princi-
pios del siglo XIX, con el principal
objetivo de poder sustituir las im-
portaciones de algodén america-
no, indio o egipcio en el abasteci-
miento a la floreciente industria
textil. Tras muchas vicisitudes, el
cultivo arraigd y se fue extendien-
do hasta su momento mas algi-
do, en 1962, en que se sembra-
ron 346.000 hectareas. Tras
esta expansion, el cultivo se con-
centrd en zonas de regadio y en
algodones de tipo americano, de-
sapareciendo el cultivo de las va-
riedades egipcias (190.526 ha
en 1962) y el cultivo en secano.
Ya en la década de los 70 el culti-
vo se estabilizé oscilando entre
las 125.000y las 70.000 ha. Ac-
tualmente, el cultivo se concen-
tra en Andalucia y ha desapareci-
do de Levante, donde en los 70
representaba unas 10.000 ha y
se fue reduciendo hasta 1.500
ha en los momentos previos a la
adhesion. Hasta antes de la en-
trada en vigor de la ultima refor-
ma, la superficie media en Espa-
fa se situaba en unas 90.000 ha
con una producciéon media de
320.000 toneladas.

La evolucion del sector des-
motador ha ido pareja a la evolu-
cién de la produccion. La indus-
tria desmotadora depende total-
mente de la produccién local, ya
que no existe comercio mundial

de algodon bruto. Un dato a des-
tacar es que la actuacion de las
desmotadoras no se ha reducido
Gnicamente a la mera desmota-
cién del algodén, sino que han de-
sarrollado actuaciones para el fo-
mento del cultivo y prestacion de
labores, aportando una organiza-
cién técnica y comercial adicional
a la meramente industrial. La ge-
neralizacion de la recoleccién me-
canizada entre 1985 y 1990 pro-
dujo una gran transformacién en
el sector desmotador, pues redu-
jo el periodo de recoleccion y se
hizo necesario incrementar el rit-
mo de desmotacion. En los anos
previos a la reforma de 2003, en
los primeros 15 6 20 dias de
campana se recolectaba el 80%
de la produccién que era desmo-
tada en 30 6 45 dias. Se hizo ne-
cesario también el incremento de
los espacios de almacenamien-
to, con fuertes inversiones entre
1997 y 2000. Entre los anos
1985y 1990 varias cooperativas
de productores instalaron sus
propias desmotadoras.

En la campana 2005/06, ulti-

El futuro del sector algodonero
espanol, una responsabilidad
en manos de todos

Los agricultores y las Administraciones pueden conseguir que el sector sobreviva y se consolide

ma del régimen de deficiency pay-
ment, habia veintinueve factorias
desmotadoras, de las cuales,
veinticinco estaban en Andalucia
(aunque dos de ellas no estuvie-
ron operativas esa campana) y
cuatro en Murcia. Estas indus-
trias ocupan una superficie in-
dustrial de mas de 1,6 millones
de m2, disponen de 51 trenes de
desmotado con un total de 204
cajas desmotadoras capaces de
desmotar cada una unas 24 t dia-
rias. El valor medio de una facto-
ria se eleva a unos 11,5 millones
de euros y proporcionan conjun-
tamente trabajo directo a 890
personas.

Hasta la entrada en vigor del
actual régimen de ayudas, el sec-
tor algodonero en su conjunto de-
sarroll6 una gran actividad y per-
mitié consolidar tanto el cultivo
como la actividad industrial, ge-
nerando una gran riqueza en las
zonas de cultivo. La calidad de la
fibra producida era muy buena,
superior al tipo medio, lo que si-
tuaba al algodén espanol como
un origen muy apreciado por los



clientes de la industria textil tanto
nacional como internacional.

D El presente: las
consecuencias de la
reforma de 2004

Con la reforma aprobada en
2004, que entr6 en vigor el 1 de
enero de 2006, el panorama ha
cambiado radicalmente. La diso-
ciacion de la ayuda ha provocado
efectos desastrosos. Se aprob6
el desacoplamiento del 65% de la
ayuda (ayuda desacoplada) basa-
da en derechos histéricos, y el
acoplamiento del 35% restante,
vinculado tnicamente a una serie
de condicionantes agroambienta-
les y con el tnico requisito de que
las capsulas del algodén abrie-
ran.

La ayuda acoplada al cultivo
(1.035 €/ha) no cubria los cos-
tes, que ascendian a una media
de 2.100 €/ha, y desafortunada-
mente los ingresos por venta del
producto obtenido (fibra y semi-
lla), no podian cubrir la diferencia
para asegurar la rentabilidad al
productor y animarle a realizar la
siembra de este cultivo, ya que
los precios internacionales de la
fibra limitan el precio pagado por
los desmotadores, aun a marge-
nes minimos. Por ello, se han pro-
ducido tres efectos: el traslado a
otros cultivos por parte de agri-
cultores tradicionales, un nuevo
manejo del cultivo para minimizar
los costes por lo que la produc-
ciéon media se reduce dréstica-
mente y, en bastantes casos, lo
que se ha denominado cultivar la
ayuda, es decir, sembrar y hacer
las labores minimas para poder
cobrar la ayuda sin llegar a reco-
ger el producto.

Los resultados tras tres cam-
panas de aplicacién no pueden
ser mas dramaticos: una reduc-
cién del 39% de la superficie sem-
brada (cuadro 1) y un descenso
de la produccién del 85% (cuadro
Il). El efecto tal vez mas llamativo
ha sido la caida de los rendimien-
tos unitarios por hectarea en un
77%, de los 3.919 kg de algodon
bruto por hectarea obtenidos de
media en la campana 2005/06,
se ha pasado en solo tres afnos a
un rendimiento de algo més de
900 kg/ha (cuadro lll). En 2005,

Espaia ocupaba el sexto lugar en
el ranking de rendimientos a nivel
mundial, y en 2008, hemos
descendido al puesto vigésimo
séptimo. De la cabecera hemos
pasado a la cola. Otras conse-
cuencias han sido una pérdida
del 38% en el nimero de explota-
ciones, y una caida de los jorna-
les en campo del 65%.

Para la industria desmotado-
ra la realidad es mucho mas dra-
matica. Ante la falta de materia
prima, el nivel medio de abaste-
cimiento por factoria ha pasado
de 12.000 t a apenas 1.655 t.
Es decir, en este momento una
factoria desmotadora dispone
de un 13,8% del algod6n que dis-
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Evolucion de la superficie cultivada de algodon durante las

2007 2008  Varacién superficle 05/08

campaias 2005-2008.
2005 2006
Cédiz 12.832 10.618 10.470
Cérdoba 11734 5739 5333
Huelva 1.148 908 994
Jaén 6.992 5500 5.445
Sevilla 51.572 39.676 41.200
Murcia 1,563 450 170
Total 85.841 62.891 63.612

10.628
3.545
695

4.375
33.238

52.571

-17,2%
-69,8%
-39,5%
-37,4%
-35,6%
-94,2%
-38,8%

Cuadro II.

Evolucién de la produccion de algodon en Andalucia durante

las campaiias 2005, 2006 y 2007.

2005 2006 2007 2008*  Varlacién superficle 05/08**

Cédiz 41.900 18.100 17.525 7.440 -82,2%

Cérdoba 46.819 18.365 10.133 3.545 -92,4%

Huelva 4.191 1.595 1.158 695 -83,4%

Jaén 29.458 9.986 11.840 8.750 -70,3%

Sevilla 214.055 96.905 77.500 29.914 -86,0%

Total 336.423 144.951 118.156 50.344 -85,0%

(*) estimacién

Cuadro III.

Evolucidn de los rendimientos de algodén bruto por hectarea
durante las campaias 2005, 2006 y 2007.

2005 2006 2007
Cadiz 3.265 1.705 1.674
Cérdoba 3.990 3.200 1.900
Huelva 3.651 1.757 1.165
Jaén 4213 1.816 2.174
Sevilla 4.151 2.442 1.881
Total 3.919 2,305 1.857
(*) estimacién

2008*
700
1.000
1.000
2.000
900
958

Varlacién superficie 05/08**
-78,6%
-74,9%
-72,6%
-52,5%
-78,3%
-75,6%

ponia en el marco de antes de la
reforma. Las consecuencias
mas patentes se veran en los
préximos meses, pero durante
estos tres anos hay que destacar
una pérdida de mas de 800
puestos de trabajo, el cierre defi-
nitivo de dos factorias, y el cierre
temporal de entre cinco y nueve
factorias por campana.

Las pérdidas econémicas
evaluadas por una empresa con-
sultora de primer orden, solo del
primer ano, ascendieron a 25,5
millones de euros. Las pérdidas
acumuladas en estos tres anos
por las desmotadoras superan
muy probablemente los 100 mi-
llones de euros.

Aunque la realidad ha supe-
rado las previsiones sobre el im-
pacto de esta reforma, ya se pre-
veia cuando se conoci6 la pro-
puesta de la Comisién que algo
parecido iba a pasar. Por ello, la
totalidad del sector solicité al en-
tonces Ministerio de Agricultura
que plantease ante el Tribunal de
Justicia de la UE una demanda
para anular esta reforma. La
base para esta solicitud fue el
hecho de que el régimen de ayu-
da al algodén estéa amparado por
un protocolo, anejo al acta de ad-
hesion, primero de Grecia, al que
se incorporé mas tarde Espana,
en que se reconoce la importan-
cia social de este cultivo y se
plasma el objetivo de mantener
esta producci6n en las regiones
para las que es importante para
su economia. Evidentemente los
resultados alcanzados muestran
elimpacto social de la pérdida de
este cultivo.

La demanda presentada por
Espana alegaba que las medidas
del nuevo régimen de ayuda eran
desproporcionadas a los objeti-
vos que se debian de mantenery
por tanto vulneraban el principio
primario comunitario de la propor-
cionalidad (que las medidas sean
proporcionadas a los objetivos a
conseguir).

Tras un largo y complejo pro-
ceso, el 7 de septiembre de 2007
la Corte europea fallaba a favor
de Espana, anulaba el régimen
aprobado en 2004 y obligaba a la
Comision a presentar una nueva
propuesta al Consejo. Como ya
estaba en marcha la primera
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campania del régimen, y por segu-
ridad juridica, se mantenian las
disposiciones hasta la aproba-
cion del nuevo régimen. Hay que
destacar que en esta sentencia
la Corte llama la atencién sobre
el papel de la industria desmota-
dora que estaba totalmente au-
sente en el régimen anulado, y le
insta a contemplar su viabilidad.

La interpretacion de la sen-
tencia por parte de la Comision
se traduce en un largo proceso de
preparacion de la nueva propues-
tay retarda la aprobacion del nue-
vo régimen hasta 2008, para en-
trar en vigor el 1 de enero de
2009, dejando asi actuar durante
tres campanas completas un ré-
gimen declarado ilegal.

Paralelamente, dieciocho em-
presas desmotadoras, sobre la
base de lo recogido en la senten-
cia, plantearon reclamaciones in-
dividuales de dafnos extracontrac-
tuales ante el Tribunal de Primera
Instancia de Luxemburgo por un
montante total de 25,5 millones
de euros, solo por la primera cam-
pana.

Cuando se conoci6 la nueva
propuesta de la Comision, la pri-
mera reaccion fue volver a pre-
sentar un nuevo recurso de anu-
lacién, pues obviando totalmente
lo reflejando en la sentencia,
planted un régimen idéntico al an-
terior con minimas modificacio-
nes que en ningln caso variaria
los efectos producidos. Ante la
evidencia de que el sector no po-
dia sobrevivir unos afnos mas es-
perando una nueva sentencia se
inicié un complicado proceso de
negociacion que incluyd a las pro-
pias demandas de danos indivi-
duales que estaban en curso
ante el Tribunal.

En este punto, se ofreci6 in-
corporar un plan de reestructura-
cién con unos fondos para com-
pensar el desmantelamiento de
las desmotadoras a cambio de la
retirada de las demandas. La gra-
ve situacion de desgaste econé-
mico por la que atravesaban las
industrias llevé a quince de ellas a
retirar las demandas para poder
optar a los fondos para el cierre.

Tanto la presentacion de las
demandas como el proceso ne-
gociador de la reforma es lo que
determiné que los cierres de las
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factorias no se hayan materializa-
do en estas tres campanas, a la
espera de una solucién, que final-
mente llegd en 2008.

Otros temas negociados fue-
ron la reduccion de la superficie
elegible desde 70.000 ha hasta
48.000 ha a cambio de la eleva-
cién de la ayuda por hectarea de
1.039 € hasta 1.400 €. El unico
cambio que incorporaba la pro-
puesta es que ahora el algodéon
debe ser recogido, aunque no hay
obligacion de entrega en factoria.

) El futuro: la
contraccion del
cultivo y el
desmantelamiento de
la industria

Durante los Ultimos meses de
2008 se esta concretando la nor-
mativa que regira las campanas a
partir del 1 de enero de 2009 vy,
antes de esa fecha, Espana debe
presentar el programa
de reestructuracion que
fundamentalmente con-
tendréa el programa de
desmantelamiento de
las instalaciones de
desmotado.

La normativa del
cultivo tendra que pre-
ver como se va a adap-
tar la superficie elegible
desde las 70.000 ha
anteriores hasta las
48.000 actuales, pero
también cémo se va a
corregir la tendencia de
los rendimientos decre-
cientes, de forma que,
aunque se reduzca la
superficie, se eleven los rendi-
mientos medios a pardametros
mas normales de acuerdo al nue-
vo modelo de cultivo.

A partir de 2009, cada hecta-
rea de algodon elegible vera in-
crementados sus ingresos de for-
ma notable, ya que ademas de la
subida de 1.039 € hasta 1.400
€, hay que sumarle la ayuda agro-
ambiental de 350 €/ha, y si el al-
godon entregado cumple unos re-
quisitos minimos de rendimiento
y calidad, una ayuda adicional de
un minimo de 290 €/ha. Es decir,
una hectarea sembrada de algo-
dén, si cumple con las condicio-
nes normales de crecimiento y re-

cogida y obtiene una calidad mini-
ma, puede ingresar 2.040 €, casi
un 30% mas que en el régimen
anulado. No se ha tomado en
cuenta aqui la ayuda desacopla-
da del algodon de 1.500 €/ha via
pago unico. Si las superficies
sembradas alcanzaran unos ren-
dimientos medios de 2.500
kg/ha e incluso teniendo en cuen-
ta los precios anormalmente ba-
jos del algodén en estos momen-
tos, se obtendria un ingreso adi-
cional de 625 €/ha. Es decir, un
ingreso total de unos 2.665 €/ha
frente a unos costes medios de
1.100 €/ha, generan una rentabi-
lidad media de 1.565 €/ha, que
en las circunstancias actuales,
frente a otras alternativas, no es
nada despreciable.

Ahora bien, es cierto que para
la obtencién de estos rendimien-
tos es imprescindible que se co-
rrija la situacion que se esta pro-
vocando de recorte continuo en

las materias activas de defensa
fitosanitaria. El algodén es un cul-
tivo muy complejo y atractivo para
distintas plagas, por lo que seria
necesario un especial seguimien-
toy conseguir una moratoria en la
reduccion de estas materias has-
ta que se puedan encontrar pro-
ductos sustitutivos o bien se pue-
da incorporar nueva tecnologia
en las semillas. Puede que la
siembra de semillas OGM no sea
la panacea que salve el cultivo,
pero seguramente seria una ayu-
da para la tranquilidad del agricul-
tor en caso de ataques. Es un
tema polémico sin duda, pero en
una situacion tan critica como la

actual, donde esta en juego la su-
pervivencia de un cultivo, habria
que intentar obviar los debates
politicos u oportunistas y buscar
soluciones responsables entre
todos. Es una evidencia que, a ni-
vel mundial, la superficie cultiva-
da con algodones transgénicos
supera el 40%, y que los rendi-
mientos a nivel mundial no paran
de crecer, mientras que en Espa-
na se han reducido un 77% en
solo tres anos. Esto deberia me-
recer una reflexion por parte de
quien proceda.

El otro ambito de trabajo, an-
tes de finalizar el ano, sera la re-
daccion del programa nacional de
reestructuracion que debe pre-
sentarse antes del 1 de enero. La
medida principal a desarrollar, se-
gun el acuerdo alcanzado en la
negociacion, sera la del desman-
telamiento de un importante nu-
mero de factorias desmotadoras.
La pérdida de materia prima dis-
ponible para las indus-
trias ha llevado a la pérdi-
da de viabilidad del con-
junto del sector. Solo su
redimensionamiento pue-
de hacer que permanez-
can activas algunas in-
dustrias para transformar
el algodon en fibra, algo
imprescindible para su
comercializacién en los
mercados. Hay una sim-
biosis total entre la pro-
ducciénylaindustria: sila
produccion no se transfor-
ma no alcanza valor, y la
industria sin algodén no
tiene razén de ser.

La dimensién del des-
mantelamiento dependera de
las condiciones en que se vaya a
desarrollar el cultivo y por tanto
de la estabilidad de la produc-
cion potencial a medio y largo
plazo. Si la produccién a partir
de 2009 remontase hasta las
120.000 t, habria materia prima
para abastecer un maximo de
ocho o diez factorias. Si la pro-
duccién se estabiliza en la pro-
duccién de esta ultima campa-
na, sélo habria materia prima
para un maximo de cuatro des-
motadoras, por lo que deberian
desmantelarse veinticuatro fac-
torias de las veintisiete actuales.

En el momento de redactar



este articulo aun no estan claras
las condiciones econémicas para
proceder al desmantelamiento,
puesto que la envergadura del
proceso es de tal cuantia que,
para generar los minimos recur-
S0S necesarios para proceder a
los cierres, es necesario exten-
der la duracion del programa a
ocho afos y esto requerira una
nueva modificacion de los regla-
mentos comunitarios que ya han
sido encargados por el Consejo a
la Comision en el dltimo Consejo
de Ministros de la UE, celebrado
el dia 20 de noviembre. Los pro-
cedimientos legislativos son len-
tos y con toda seguridad no esta-
ran concluidos antes de transcu-
rridos tres o cuatro meses de
2009, momento en el cual habra
que concretar los términos del
programa de desmantelamiento.

Con este panorama no cabe
demasiado optimismo. Cuando
el principal cometido es el segui-
miento de las condiciones que
provocaran el cierre de casi el
80% de las factorias desmotado-
ras después de tres anos de ago-
nia, evidentemente no es el me-
jor escenario para la alegria.

Ha costado muchos esfuer-
zos llegar hasta donde se ha lle-
gado, desde los agricultores
apostando por un cultivo nada fa-
cil y que llegaron a convertirlo
casi en un cultivo de primor (siem-
bras bajo plastico, etc.) y sobre-
saliente a nivel mundial, pasando
por la Administracién publica que
realiz6 enormes esfuerzos en los
ya olvidados planes quinquena-
les que consiguieron consolidar
el cultivo e introducir la mecaniza-
cién con gran éxito, y también cla-
ro estd, por la industria desmota-
dora, que acompané el proceso
respondiendo ante la expansion
de la recogida mecanica con una
fuerte inversién para atender la
recepcion del algodon en el me-
nor tiempo posible y conseguir
asi calidades de fibra muy apre-
ciadas por los mercados.

Cualquiera que haya estado
cerca de Andalucia en los ultimos
anos ha podido comprobar lo pre-
sente que estaba este cultivo en
muchos pueblos. Hoy, la realidad
andaluza dice lo contrario, y ya es
historia en Murcia.

Tampoco hay que olvidar los

esfuerzos y la lucha de estos Uilti-
mos afnos contra las arbitrarias
decisionesde laUE,alaquenole
tiembla la mano para sacrificar
un sector minoritario, implantado
en zonas de convergencia, para
satisfacer unas negociaciones
comerciales que han acabado
fracasando. Dijeron entonces (y
estd escrito de puno y letra por el
comisario Mandelson) que la eli-
minacién de la produccion en la
UE permitiria a los paises en de-
sarrollo productores de algodon
aumentar sus ventas y mejorar
sus ingresos. Hoy, tres anos des-
pués, perdida el 60% de la pro-
duccion de la UE (Grecia ha perdi-
do también un 50% de su produc-
cion), los paises africanos pro-
ductores de algodon han reduci-
do su produccién casi a la mitad.
Ademads, el impacto de la pérdida
de produccién de la UE no ha po-
sibilitado un aumento de los pre-
cios mundiales, sino que se han
reducido un 70% en poco mas de
un afo. Es decir, hoy esos paises
son desgraciadamente méas po-
bres que hace tres anos, y ahora
en Europa hay mas personas en
el paro a causa del algodon y se
va a materializar la destruccion
de un tejido industrial en zonas
donde en muchos casos es la uni-
ca actividad industrial que exis-
tia. Esta es la realidad.

Pero en nuestras manos esta
conseguir que lo poco que nos
han dejado sobreviva y se conso-
lide, que este sector no desapa-
rezca del todo, y es una obliga-
cién para con todos los que antes
de nosotros han trabajado duro.
Es obligacion de los productores
sacar adelante buenas cose-
chas, de la Administracion regu-
lar bien las normas de funciona-
miento que permitan mejorar las
producciones, y de la industria
posibilitar que las empresas que
deban abandonar emprendan
nuevas actividades que puedan
compensar las pérdidas de em-
pleos y que las que permanezcan
lo hagan en las mejores condicio-
nes para mejorar la competitivi-
dad de la produccion.

Es posible que el tiempo haga
girar las politicas actuales, com-
prender, aceptar y remediar erro-
res, y entonces empezar de nue-
vo a desarrollar el sector. B
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