EL PROGRAMA DE EFICIENCIA HIDRICA, QUE CONCLUYE EN 2008, DOTADO CON 125,3 MILLONES

El MAPA destinara 217 millones

de euros a la gestién de los

Alfredo Lopez.

Periodista.

La politica de regadios aparece en el proyecto de
Presupuestos del Ministerio de Agricultura como uno
de sus principales programas, maxime cuando en el
préximo aiio 2008 esta prevista la finalizacion del Plan
de Choque de Modernizacidn, que viene a impulsar,
con todos los medios financieros disponibles por parte
de la Administracion y acortando plazos, la ejecucion
del Plan Nacional de Regadios (PNR)-Horizonte 2008,
que se cerrara también este mismo aio.
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a sequia de los anos 2005 y 2006 obligé al Ministerio de Agricul-
tura y al de Medio Ambiente a la realizacion de una serie de accio-
nes para la “Mejora de la Eficiencia Hidrica”, que vienen a com-
pletar el propio PNR.

Las medidas, recogidas en el Real Decreto 287,/2006, de 10 de
marzo, han regulado durante estos dos Ultimos las obras urgentes de
mejora y consolidacion de regadios y suponen, de hecho, una acelera-
cion de las inversiones, ya declaradas de interés general, al mismo
tiempo que, como premisa fundamental, conllevan un importante y ne-
cesario ahorro de agua. Segun el proyecto de Presupuestos del MAPA
para 2008, este programa se pretende dotar con casi 125,34 millones
de euros.

Como se sabe, en el Plan Nacional de Regadios (PNR) quedaba
constatada la existencia de 3.750.000 ha de regadio, equivalentes al
14,5% de la Superficie Agraria Util (SAU), que generan en torno al 55%
de la Produccion Final Agricola.

De esta superficie, 1.077.000 ha contaba con més de cien afios de
antigliedad, en gran parte de cauces de tierra, lo que determinaba que
las canalizaciones tuviesen unas elevadas pérdidas de agua.

Ademas, existia también un gran nimero de hectéreas de acequias
de hormigon, con graves problemas de conservacion y que, de acuerdo
con las tecnologias antes existentes, utilizaban en su mayoria el riego
por gravedad y parte de ellos por turno.

Esta radiografia de un buen porcentaje del regadio espariol es la
que ha sido objeto durante todos estos de actuaciones prioritarias den-
tro del denominado Plan de Consolidacion y Mejora de Regadios exis-
tentes, cuya finalidad ha sido racionalizar el consumo de agua, inten-
tando lograr ahorros y mejorando, por tanto, la rentabilidad de las ex-
plotaciones.

Durante el proximo ano, el MAPA prevé destinar 217 millones de eu-
ros al programa de Gestion de Recursos Hidricos, un 8,23% mas que
los 200,5 millones presupuestados en el ejercicio de este afno, con un
aumento acumulado (cuadro l) en el periodo que va de 2004 a 2008 del
33,05%, sumando 941,4 millones de euros (no quiere decir que se
haya gastado todo ese dinero presupuestado).




La dotacion econémica prevista para la ejecucion de los distintos
subprogramas supera los 118 millones de euros, con el fin de actuar
sobre una superficie total de 48.000 hectareas en el préximo ano (cua-
dro ll).

En primer lugar, el PNR considera como regadios en ejecucion aque-
llas zonas regables, independientemente de que su promotor sea la Ad-
ministracion General del Estado o la autonémica, en la que existen in-
versiones publicas de importancia. De la superficie regable total de la
zona, se considera como en ejecucion la superficie total regable menos
aquella que, declarada su puesta en riego o no, haya sido regada.

El MAPA plantea en relacion a este tipo de regadios, adaptar el ritmo
inversor y la puesta en riego a la rentabilidad de las explotaciones agra-
ria en ellas incluidas; optimizar las inversiones ya efectuadas, y no pro-
piciar, de acuerdo con la orientacién productiva de las zonas, el aumen-
to de las superficies cultivadas de los productos regulados por la PAC,
en los que se hayan alcanzado la superficie de referencia o los cupos
establecidos.

En el PNR- Horizonte 2008 se pretende con este programa poner en
riego una superficie de 138.365 ha, con una inversion en torno a 873
millones de euros, de los cuales 414 millones corresponden al MAPA.
La dotacion prevista para 2008 (cuadro lll) es de 58,8 millones de eu-
ros para una actuacion en 20.000 hectareas de regadios.

El segundo de los subprogramas se incluyen las transformaciones
de regadios de interés social y aquellas otras cuya iniciativa no sea pu-
blica, sino que corresponda a promotores privados.

Los regadios de interés social son transformaciones de pequenas
superficies en areas desfavorecidas, en declive o en situacion de des-
poblamiento para fijar poblacion, crear y sostener empleo agrario. La
prevision del PNR-Horizonte 2008 alcanza las 86.426 ha, con una in-
version de 528 millones de euros, de los cuales 242 millones corres-
ponden al MAPA.

Los regadios de iniciativa privada deben cumplir determinadas con-
diciones para la concesion del agua y para poder acceder a ayudas pu-
blicas que financien actuaciones de consolidacién y mejora de los mis-
mos. El ritmo de la transformacién de este tipo de regadios se fijo en el
PNR en unas 4.000 ha/ano, de las cuales se estima que se acogeran
a los beneficios y ayudas establecidas unas 18.000 ha transformadas
hasta 2008. La inversion pre-
vista por el MAPA es de 31 mi-
llones de euros. En las previsio-
nes presupuestarias para 2008
se dota a este subprograma

Cuadro III.

Cuadro L.

Evolucion del Programa de Gestion de
Recursos Hidricos para el Regadio. MAPA.

Ejercicio Presupuesto (Mills. euros) (%) s/anterior
2004 \ 163,1 ]

2005 ‘ 1700 1 +4,23
2006 | 1908 { +12.24
2007 ‘ 2005 +5,08
2008* | 270 | 1823
Total [ 9414

(%) 08/04 | . \ 3305

Fuente: MAPA. *Proyecto PGE, 2008.

Cuadro 1I.

Dotacion y superficie afectada del Programa de Gestion
de Recursos Hidricos para el Regadio en 2008. MAPA.

Programas Dotacion (Miles €)  Superficie afectada (ha)
Regadios en zonas regables en ejecucion ; 58.800 ‘ 20.000
Regadios de caracter social y privados 26.000 10.000
Consolidacion de regadios existentes '\ 15.900 8.000
Mejora de regadios ‘ 17.330 10.000
Total 118.030 * 48.000

Fuente: Proyecto PGE, 2008.

fraestructuras de distribucién de agua y de los sistemas de aplicacion
del riego, dotando suficientemente de agua a los regadios infradotados
o dotandoles de las necesarias garantias de suministro de agua.

EI PNR-Horizonte 2008 indicaba que existian 735.000 ha en las que
las redes de distribucién constituidas, en gran parte, por cauces de tie-
rra, tenian elevadas pérdidas de agua. Alavez, de las 1.295.000 ha, re-
gadas mediante acequias de hormigon, unas 392.000 ha presentaban
graves problemas de conservacion y mantenimiento.

Ademas, estos regadios fueron proyectados en su dia con la tecno-
logia entonces existente, es decir, utilizando el sistema de riego tradi-
cional de gravedad (1.981.000 ha) y, gran parte de ellos (1.635.000
ha) con riego por turnos.

Transformacion en regadio en Zonas Regables en Ejecucion.

(cuadro IV) con una partida de  Indicadores 2006 2007 2008
26 millones de euros para ac- Presupuestado Realizado Presupuestado  Ejecucion prevista  Presupuestado
tuar sobre unas 10.000 hecta- |
- De resultados ‘

) . 4 | |

El tercer subprograma de la 1. Superficie afectada (ha) ‘ 20.000 \ 9.239 20.000 15.000 1 20.000
Gestion de Recursos Hidricos 2. Redes de riego (km) ‘ 250 132 250 150 300

§ 5 g | |

es el relativo a la Consolidacion 3. Redes de desagiie (km) ‘ 50 ’ 83 50 ! 100 80
y Mejora de Regadios, que in- 4 Redes de caminos (km) | 300 162 300 | 200 300
cluye también las ayudas a la ¢ e iones slovadoras (CV) | 500 | 78% | 5,000 | 4500 | 5000
Federacion Nacional de Comu- o ‘
nidades de Regantes (Fenaco- 6. Embalses y depdsitos (m?) 250.000 | 36.016 250.000 | 28.000 400.000
re)y al Centro de Investigaciony 7 Actuac. complementarias (n°) ‘ 20 ‘ 6 20 ‘ 10 } 20
Tecnologia Agroalimentaria de 8. Obras singulares (n°) 5 ‘ 2 5 : 2 5
Aragon (CITA). De medios ; ‘ ‘ \

Este subprograma pretende | ;1. cian anual (Miles €) 450060 | 4937121 4950000 | 49.500,00 58.800,00

resolver las deficiencias y obso-

lescencia detectadas de las in-  "uente: Proyecto PGE, 2008
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Cuadro IV.

Regadios de caracter social y privados. Nuevos regadios de interés social.

Indicadores

De resultados

De resultados

1. Superficie afectada (ha)

2. Redes de riego (km)

3. Redes de desagiie (km)

4. Redes de caminos (km)

5. Estaciones elevadoras (CV)
6. Embalses y depdsitos (m3)
7. Actuac. complementarias (n°)
8. Obras singulares (n°)

De medios

1. Dotacion anual (Miles €)
Fuente: Proyecto PGE, 2008

Cuadro V.

Consolidacion de regadios existentes.

Indicadores

De resultados

1. Superficie afectada (ha)

2. Redes de riego (km)

3. Redes de desagiie (km)

4. Redes de caminos (km)

5. Estaciones elevadoras (CV)
6. Embalses y depositos (m3)

7. Actuac. complementarias (n°)
8. Obras singulares (n°)

9. Mejora dotacion de agua (n°)
De medios

1. Dotacion anual (Miles €)
Fuente: Proyecto PGE, 2008.

Cuadro VI.

Mejora de regadios.

Indicadores

De resultados

1. Superficie afectada (ha)

2. Redes de riego (km)

3. Redes de desagiie (km)

4. Redes de caminos (km)

5. Estaciones elevadoras (CV)
6. Embalses y depositos (m3)

7. Actuac. complementarias (n°)
8. Obras singulares (n°)

9. Mejora dotacion de agua (n°)
De medios

1. Dotacion anual (Miles €)
Fuente: Proyecto PGE, 2008.
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2006
Presupuestado Realizado
|
|
10.000 193
50 | 0
15 ‘ 0
50 \ 0
1.200 3
140000 | 86232
10 1
4 } 0
2546980 | 251309
2006
Presupuestado Realizado
|
10000 | 438
120 149
30 | 0
50 0
00 | 303
90.000 | 2829
10 | 6
2 0
2 i 0
1409221 | 221%20
2006
Presupuestado Realizado
|
10.000 |43
120 | 149
30 J 0
50 0
3.000 | 308
90.000 | 2829
10 ‘ 6§
2 ‘ 0
2 ‘ 0
|
14002271 | 221%20

2007
Presupuestado Ejecucion prevista
1
10000 j 3.000
75 } 40
20 ‘ 10
60 | 40
1500 \ 800
150000 | 110.000
15 10
7 [ 4
|
26.000,00 i 12.000,00
2007
Presupuestado Ejecucion prevista
10000 | 10000
120 ; 150
30 ‘ 30
50 \ 50
3.000 ‘ 3.000
90.000 ‘ 30.000
10 | 10
2 2
2 { 2
1726400 | 20.000,00
2007
Presupuestado Ejecucion prevista
|
10.000 ‘ 10.000
120 ‘ 150
30 | 30
50 50
3,000 ! 3,000
90.000 w 30.000
10 ‘ 10
2 2
2 ‘ 2
|
1726400 | 20.000,00

2008
Presupuestado

10.000
75
20
60

1.500
150.000
15
7

|
| 2600000

2008
Presupuestado

|

| 8000
w 160
| 20
| 50
' 3.000
i 100.000

2008
Presupuestado

8.000
160
30
50

3.000

100.000

La pérdida de eficiencia de
las conducciones con el trans-
curso del tiempo y la modifica-
cion de las alternativas de culti-
vo, ha motivado que 1.129.000
ha se hayan considerado infra-
dotadas y 719.000 ha ligera-
mente infradotadas. Esta su-
perficie es el objetivo del pro-
grama de consolidacion y me-
jora de los regadios para una
utilizacion mas racional del
agua y una mejora de la renta-
bilidad de las explotaciones.

A través de este programa
se pretende en el Horizonte
2008, consolidar y mejorar
1.134.891 ha de regadios
existentes, con una inversion
publica de 1.528 millones de
euros, de los cuales corres-
ponden al MAPA 730 millones
de euros.

Estas actuaciones son
también el objetivo primordial
del RD 287/2006, de 10 de
marzo, por el que se regulan
las obras urgentes de mejoray
consolidacion de regadios
para ahorrar agua y paliar los
danos producidos por la se-
quia. La inversion total requeri-
da esde 1.017 millones de eu-
ros, de los que 711,5 millones
son fondos publicos, afectan-
do en su conjunto a 253.035
hectéareas y produciendo un
ahorro estimado de agua de
503 hm? por ano. La ejecucion
de estas obras se extendera,
al menos, hasta el ano 2010.

En el proyecto de presu-
puestos del MAPA para 2008,
se contemplan 15,9 millones
de euros para consolidacion y
mejora de 8.000 ha de regadi-
0s existentes, asi como 17,33
millones de euros para la me-
jorade 10.000 ha de regadios,
como se ve en los cuadros Vy
V).

Dicho proyecto presupues-
tario dota también de una ayu-
da de 181.000 euros a la Fe-
deracion de Comunidades de
Regantes (Fenacore) por la
puesta a disposicion del MAPA
de determinados datos, infor-




mes y Sservicios, que son considerados basicos para poder conocer en
todo momento la problematica real del regadio y para alcanza los obje-
tivos previstos en el PNR, asi como por su colaboracién en programas
de cooperacion internacional en materia de riego y regadio.

Este subprograma contempla otros 50.000 € para el Centro de In-
vestigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA) por su cola-
boracién para organizar y desarrollar la conferencia «La gestion del
Agua en el Sector Agrario: Sostenibilidad y Medio Ambiente», que se ce-
lebrara en el marco de la Expo 2008 de Zaragoza.

Dentro de ejercicio de 2008, el MAPA contempla una aportacion de
87,875 millones de euros para la ampliacion del capital social (80 mi-
llones) de las cuatro Sociedades Estatales de Infraestructuras Agrarias
(Seiasas), que fueron constituidas en 1999 para desarrollar las actua-
ciones prioritarias de consolidacion y mejora de los regadios existentes

dentro del PNR- Horizonte 2008. El presupuesto de 2007 para estas so-
ciedades fue de 80,606 millones de euros.

Por dltimo, al cuarto subprograma (Tecnologia de Regadios, Segui-
miento y Actualizacion) se destinan casi 3,470 millones de euros, de
los cuales 50.000 € van destinados al Laboratorio de Ensayo y Homo-
logacion de Materiales y Equipos de Riego y Drenaje del Centro Nacio-
nal de Tecnologia de Regadios (CENTER) y mas de 3,4 millones de eu-
ros a las actuaciones se seguimiento y actualizacién de la tecnologia de
regadios. En concreto, se prevé destinar 2,218 millones de euros a la
realizacion de una serie de actividades: explotacion de las instalacio-
nes y de los equipos de riego de la finca “El Palomar”, evaluacion y se-
guimiento de las zonas regables, en colaboracion con las CC.AA., trans-
ferencia de tecnologia de regadio, normalizacion de materiales de equi-
pos de riego, actividades del laboratorio, etcétera. Otros 900.000 € se
destinan a estudios de apoyo, seguimiento y actualizacion de la infor-
macién de la tecnologia de regadios, y 300.000 € a un convenio de co-
laboracion técnica con organismos y entidades colaboradoras (INIA, AE-
NOR, FAO, etc.).

El Ministerio de Medio Ambiente prevé destinar al programa de Ges-
tién e Infraestructura del Agua un 77,8% de su presupuesto total de
este departamento.

Como inversiones prioritarias (cuadro VII), prevé 547,56 millones
de euros a nuevas infraestructuras del agua y modernizacion de las
existentes, asi como otros 17 millones a la seguridad y mantenimiento
de las mismas.
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Cuadro VII.

Programa Gestion e Infraestructura del Agua. 2008. Ministerio de Medio Ambiente.

Indicadores 2006
Presupuestado  Ejecutado
Nuevas infraestructuras y modernizacion de las existentes 42397991 253.983,62 ‘
Seguridad y mantenimiento de infraestructuras 9.328,98 7.034,24 ‘
Actuaciones para prevencion, gestion y minimizacion de riesgos 46.735,63 5.315,67
Inversion de los 00.AA. adscritos a la D.G. del Agua 74759500 | 413391,00 j

Fuente: Proyecto PGE, 2008.

Cuadro VIII.

Politica del agua. Inversiones aiios 2007-2008. Ministerio de Medio Ambiente.

2007 (Mills. €)
1. Direccion General del Agua 817,6
2. Confederaciones Hidrograficas ‘ 998,8 }
3. Estado + 00.AA. (142) 1.816,3
4. Sociedades Estatales ‘ 1.679,5 ‘
Total (3+4) 39458 |

Fuente: MIMAM. Para que la comparacion sea homogénea, en las anualidades correspondientes, se han descontado las transferencias

realizadas a las Comunidades Autdnomas.

Otros 196,53 millones estan previstos para actuaciones de pre-
vencion, gestion y minimizacion riesgo (sequias e inundaciones) y algo
mas de 14 millones para estudios, empleo de alta tecnologia para la so-
lucion de problemas de gestion del agua y otras actuaciones comple-
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mentarias en este ambito.
Los organismos encarga-

dos de su ejecucion y segui-

miento son tanto los servicios

- - de la propia Direccion General
Presupuestado  Ejecutado  Presupuestado e Agua, como los Organis-
40161163 | 40161163 547.560.15 mos Auténomos (00.AA.) vin-
21.040,40 | 21.040,40 17.004,30 culados, estando implicadas
19.479,04 19.479,04 14.142,97 también en la ejecucion las di-

771,168,09 ‘ 771.168,09 ferentes entidades con las

745.705,97
\ que se suscriben convenios
de colaboracion, tales como
Administraciones autonémi-
cas, Ayuntamientos, Universi-
dades, etcétera. La inversion
presupuestada por estos
2008 (Mills €) (%) 08/07 00.AA. adscritos a la D.G. del
1.0156 +24,2 Agua es para 2008 de 745,71

996,0 03 millones de euros.
20116 4108 ~ En conjunto, Medio Am-
24857 400 biente eleva a 4_.497,.3’ millo-
nes de euros la inversion pre-

44913 +28,6

vista en la politica del agua de
este departamento para 2008
(cuadro VIII), con un aumento
del 28,6% sobre el actual ejer-
cicio y un peso creciente de la actuacion de las Sociedades Estatales
del Agua, debido a la exigencia de recuperacion de costes en las inver-
siones que llevan a cabo las mismas. Una exigencia que debe incorpo-
rarse de manera gradual en Espana, segun este Ministerio, debido a la
aplicacién de la Directiva Marco sobre politica del Agua a partir de
2010.

Por lo demas, la ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, se-
nalé a finales de septiembre pasado en el Congreso de los Diputados
que la reforma de la Ley de Aguas tendra que esperar a la siguiente le-
gislatura para salir adelante y, en consecuencia, no se crearan los ban-
cos publicos del Agua, ni se pagara el precio real del liquido elemento,
ni se aplicard un nuevo mecanismo para control de los pozos ilegales.

En su lugar, el departamento de Narbona pretende la aprobacion an-
tes de final del presente ano de un real decreto, en el que se incluyan
todos los aspectos de la prevista reforma que no necesitan rango de ley
para su aprobacién y que cuentan con el respaldo de la mayoria del Con-
sejo Nacional del Agua (CNA).

En concreto, la norma regulara la gestion del Dominio Publico Hi-
draulico, en particular la proteccion en zonas inundables; incrementara
los niveles de seguridad de las presas, y tratara de homogeneizar los
criterios de aplicacion de sanciones por danos causados sobre el cita-
do dominio.

Segun Narbona, la reforma de la Ley de Aguas se paralizé en su tra-
mitacién, debido a la imposibilidad de alcanzar un consenso en la de-
terminacion del coste del agua, de acuerdo con las exigencias de la UE.
Aspecto que fue rebatido duramente por las Comunidades de Regantes
y organizaciones agrarias en el CNA.

En segundo término, por las tensiones que provocaron las cesiones
realizadas por el Estado en los diferentes Estatutos de Autonomia, en
los que se recogia el blindaje del agua de los rios que pasan por sus res-
pectivos territorios.

Por otro lado, para el ano 2008 deberan estar listos los borradores,
casi definitivos, de los diferentes planes hidrolégicos de cuenca, con el
fin de que sean aprobados en 2009. Este punto es clave en la gestion
del agua en relacion con el Dominio Publico Hidraulico, teniendo en
cuenta los intereses econémicos y sociales de todos los grupos impli-
cados en el uso y consumo del agua.




