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A finales del mes de enero, la Comision Europea
presentaba la propuesta de reforma de la Organizacion
Comin de Mercados de Frutas y Hortalizas, siendo los
dos aspectos mas polémicos de misma lo que se ha dado
en llamar la "libertad de cultivo" y el desacoplamiento de
las ayudas a la transformacion. La acogida por parte de
las organizaciones profesionales agrarias dificilmente ha
podido ser peor, calificando de "competencia desleal" la
situacion en que quedara el productor histérico de frutas
y hortalizas frente a otros agricultores de aplicarse la
reforma tal y como esta planteada. Por el momento, el
inico aspecto en el que hasta ahora la Comision parece
transigir es en conceder un periodo transitorio para
llevar a cabo el desacoplamiento en ayudas a la
transformacion.

a hortifruticultura representa el 17% del valor Produccion Final
Agraria europea y recibe menos del 4% de los fondos de la PAC,
mientras que el sector cerealista que aporta menos del 15%,
arrambla con el 40% del presupuesto. En el caso de Espana, las
frutas y hortalizas representan en torno a un 45% del valor de la PFA.
Dado que el conjunto del sector esta orientado en su mayoria a la
produccién en fresco, y obtiene la practica totalidad de sus rentas en
el mercado, se enfrenta en la actualidad a un continuo proceso de
deterioro de los precios con las consiguientes crisis de mercado.

Basandonos en el Avance de Superficies del MAPA, durante
2005, unas 373.000 hectéareas se dedicaron al cultivo de horticolas
en Espana, mientras que los datos provisionales de 2006 apuntan a
337.000 hectareas (cuadro I). Las mismas fuentes senalan una pro-
duccion en 2005 de 13 millones de toneladas que habria disminui-
do en 2006, a 11,8 millones de toneladas (cuadro Il).

A pesar de que la superficie y la produccién han disminuido,
siempre segun datos provisionales del MAPA, las exportaciones es-
panolas de hortalizas ascendieron durante 2006 a 4 millones de to-
neladas (cuadro Ill), seglin datos facilitados por la Federacion Espa-
nola de Productores y Exportadores de Frutas y Hortalizas, frente a
los 3,7 millones de toneladas exportadas en 2005. En concreto, en
las cifras de exportacion no esta contemplado ni el cultivo del melon
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ni el de la sandia, que se incluyen en la exportacion de frutas y en
cambio si engloba otras producciones, como el calabaciny la beren-
jena que no han sido reflejadas en los cuadros adjuntos.

Por otra parte, el Panel de Consumo Alimentario del MAPA refleja
un incremento del consumo de frutas y hortalizas frescas en los ul-
timos anos a un ritmo medio anual del 3% (un 5% en 2006), situan-
dose las hortalizas en unos 275 euros por hogar y ano. Sin embar-

go, los precios percibidos por los agricultores (cuadro IV) siguen ba-
UCICGIO L. jando, incluso de forma dramatica, como es el caso del tomate.
Superficie de cultivo de horticolas en Espaia (2005-2006). Para la Comision Europea el problema es evidente: el sector esta

soportado la presion de las cadenas de distribucion (cada vez mas

o Suphiiiie (ox ot Wucsleons) concrentradas) y de la creciente competencia de las producciones
2005 (definitiva) 2006 (provisional) de terceros paises, cuando ademés, se trata de un sector cuya pro-

Tomate fresco 79 1 57,3 duccién y consumo es muy sensible a las condiciones climaticas, lo

Tomate conserva ‘ 397 ‘ %8 que le lleva a sufrir crisis de forma regular.

Melon ‘ 385 313

Lechuga l %2 31,2

Pimiento 235 29

. |

Coliflor ‘ 254 %3 A finales del mes de enero, la Comisién Europea presentaba la

Cebolla 26 27 propuesta de reforma de la Organizacion Comun de Mercados de

Alcachofa ‘ 18,6 ‘ 178 Frutas y Hortalizas, que sigue considerando a las organizaciones de

Ajo 180 16,2 proQuctores como la base fur_wdamental _de_l apoyo prestado a los

Sandia ‘ i3 ' 182 agrlcultores del sggtor, y que tiene por Obj.et'IVO aume[nar el porcen-

' ' taje de la produccion total que se comercializa a través de las orga-

Judias verdes | 15 157 nizaciones de productores (OP) y que en el caso de Espafia asciende

Espérrago | 120 | 18 aun 38%.

Fuente: Avance de superficies y producciones del MAPA. Febrero 2007. Entre otras novedades los productores podran afiliarse a distin-
tas OP para cada producto. No obstante, la ayuda financiera conce-
dida a las OP que apliquen un programa operativo, sigue mantenién-

Cuadro II dose en el 4,1% del valor de su produccién comercializada, y no del

Produccion de horticolas en Espaiia (2005-2006). 6% como habian ;olicitado Iag organiza_ciones profesionales.

Entre las medidas que serian financiadas en los programas ope-

Cultivo Produccion (miles de toneladas) rativos figuran las destinadas a la mejora de la calidad o la comer-

2005 (definitiva) 2006 (provisional) cializacion, a la organizacion de campanas de promocion o el desa-

Tomate fresco 4,651 1 3679 rrollo de producciones ecoldgicas, entre otras.

Tomate conserva : 261 ; 1.579 A 5 lémi

Mol i1 | i spectos mas po emlco’s .

| Los dos aspectos mas polémicos de la propuesta de reforma

Lechuga | 1.026 \ 1.069 planteada por la Comisién son lo que se ha dado en llamar la “liber-

Pimiento 1.042 1.074 tad de cultivo” y el desacoplamiento de las ayudas a la transforma-

Cebolla ‘ 1113 ‘ 1.151 cion. El primero consiste en que los productores que estén perci-

Coliflor 138 460 biendo una ayuda desacoplada por derechos de pago unico genera-
dos mediante el cultivo de otras producciones —algodon, maiz, y un

i | - ‘ al largo etcétera— podran ahora cultivar en esas tierras frutas y hortali-

Ajo | 145 148 zas, y seguir percibiendo esa ayuda.

Sandia ; 723 i ni En este punto, la postura de la Comision es firme, sin contar con

Judias verdes 214 214 que, como destacé en su momento Tomas Garcia Azcéarate, jefe de la

Espérrago 5 4 Division de Aceite de Oliva y Productos Horticolas de la Direccion Ge-

neral de Agricultura de la CE «la libertad de cultivo cuenta con una

Fuente: Avance de superficies y producciones del MAPA. Febrero 2007. 2 g P -
4 e mayoria cualificada en el Consejo, integrada por todos los paises

26/Vida Rural/15 de




Cuadro III.

Exportaciones espaiiolas de hortalizas (2005-2006).

Hortaliza En toneladas En miles de euros
2005 2006 2005 2006
Tomate | 93665 994831 | 846639 799,553
Lechuga | s 3259 | 460089 460094
Pimiento 418433 464848 | 453964 443325
Melon | 379518 yoss | 21502 200505
Sandia 350361 B8 | 13431 162.758
Cebolla | s 268571 ‘ 57.376 83.981
Ao 6577 51292 91569 94025 ,
Judia { 2388 27983 ‘ 405646 47874 ‘
Alcachofa ‘ 22,627 20.543 [ 24.942 23.710 AT E N T
Espérrage | 16837 32 | 475% 46710

Fuente: FEPEX.

1~ :
que ya estan aplicando este sis- A L BETA L L E
\ ~

CUCIdIO IV. tema», en total quince Estados
Precios percibidos por los miembros. | \ e
agricultores (2005-2006). En lo tocante a la ayuda a la |

Nertles Foonia plsslinis ate transformacmn, el actual sust_e-
el agricultor (euros/100 kg) ma consiste en un pago por kilo

2005 2006 de materia prima de cigrtos pro-

ductos entregados a la industria.

- poie o No obstante, para la CE es evi-
Meién 58 ol dente que este sistema no ha
Lechuga l 5112 3940 funcionado, y prueba de ello es
Pimiento 67,86 69,11 que los productores espanoles
Coliflor 56 1670 de tomate para indtfstria tendrérj
ihes = i3 que gfrontar este ano una penali-

zacion del 63% hasta situarse en
Alcachofa | 6248 A los 12,75 euros/t. Estas penali-
Ajo 102,74 139,89 zaciones derivan a su vez en gra-
Sandia ‘ 19,80 21,59 ves altibajos de la produccion
Judiasverdes | 14842 1399 (cuadro V), poniendo en peligro
Esplerage ‘ 166,84 16123 el suministro constante a la in-

dustria, sin olvidar ademas que
esa ayuda se sitta en la caja am-
bar, denostada en el seno de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Amparandose en todos estos argumentos, la Comisién plantea
sustituir las ayudas actuales a los productos para industria por un

pago por superficie, independiente de la produccién. Para ello, los ¢4 ™
Gobiernos nacionales que seguirdn percibiendo el mismo presu- Ya ra\’ I ta
puesto total, deberian fijar el periodo de referencia para poder asig-

nar, si asi lo desean, los derechos de ayuda desacoplada, para com-
pensar las desigualdades que puedan producirse entre los agricul-
tores. Del mismo modo, se eliminan las restituciones a la exporta-
cién, asi como las retiradas financiadas por la UE, salvo las medidas
de distribucion gratuita de productos.

El primer Consejo de ministros de Agricultura celebrado tras la
presentacion de esta propuesta por parte de la Comision, reveld que
una amplia mayoria de paises apoyaria tanto el objetivo como los ele-
mentos principales de la reforma, si bien un punto sobre el que se
hizo especial hincapié fue el de mantener la neutralidad presupues-
taria, transfiriendo 800 millones de euros de las ayudas a la trans-
formacién al esquema de pago unico desacoplado.

Otras delegaciones, por su parte, comenzaron ya en este mo-
mento a reivindicar la necesidad de mantener las herramientas de

Fuente: MAPA.




Cuadro V.

Avance de superficie y produccion de tomate para
industria (2006).

CC. AA Superficie (ha) (%) s/05 Produccion (miles det) (%) s/05
Extremadura ‘ 18.800 | -357 ‘ 12136 : -34,9
Navarra 2143 +0,3 104,7 -29.4
Andalucia | 128 | 751 | 96 | 758
C- La Mancha 1.435 +29 791 |37
Aragon | 9 e 68,6 { 63
Murcia 110 0 79 | 0
CValenciana | & | 0 | 19 )
Total Espaiia 24.781 -315 1.5719 ‘ -39.5

Fuente: Estadistica MAPA. Noviembre 2006.

gestion de crisis, adaptadas a la vulnerabilidad de este sector, asi
como la de tener en cuenta el aumento de la competencia externa.
Espana, en concreto, planteé que el desacoplamiento podia desin-
centivar el envio de cantidades actualmente destinadas a la trans-
formacion, lo que podia poner en peligro el suministro a industrias,
perturbar los mercados de fresco y crear problemas fitosanitarios y
medioambientales en el caso de que esa fruta no se recoja. Asimis-
mo, la titular de Agricultura reivindicaba en este Consejo la necesi-
dad de dotar de flexibilidad a las OP y de mantener una clausula de
salvaguarda especial en el caso de crisis graves.

La acogida por parte de las organizaciones profesionales agra-
rias (OPAs) dificilmente ha podido ser peor. Las OPAs no tardaron ni
medio minuto en calificar de “competencia desleal” la situacion en
que quedara el productor histérico de frutas y hortalizas frente a
otros agricultores de aplicarse la reforma tal y como esta planteada.
En menos de tres dias, ASAJA, la francesa FNSEA, y la italiana Con-
fagricultura, difundian la denominada “Declaracion de Verona” en la
que entre otras cuestiones se afirmaba que «la refor-
ma debe garantizar el acceso de todos los agricultores
alas medidas de gestion de crisis y para ello debe con-
tar con un montante econémico adecuado». Para ASA-
JA, en concreto, esta propuesta de reforma ya apunta
a los mismos fracasos que los anteriores reglamen-
tos, la incapacidad de garantizar una renta a los pro-
ductores y la frustracion de las medidas de concentra-
cion.

La demas organizaciones agrarias no se han que-
dado al rebufo. El desacoplamiento total en productos
transformados, la negativa de la Comision a incremen-
tar la ficha financiera, y la ausencia de una apuesta fir-
me por dar solucién a las crisis tanto estructurales
como coyunturales que tradicionalmente afectan a
este sector, son algunas de las cuestiones que, desde
el punto de vista de UPA, van a agravar la situacion de
los cultivos hortofruticolas. En la misma linea, COAG
considera que si la propuesta sale adelante tal y como
esta —con el desacoplamiento y la libertad de cultivo-
va a suponer la deslocalizacion de las producciones en
busca de mayor rentabilidad, asi como una caida de
los precios en origen.
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Por su parte, la Federacion Espanola de Productores y Exporta-
dores de Frutas y Hortalizas (FEPEX) insiste en que a pesar de coin-
cidir con el diagnéstico del sector realizado por la CE y con los objetivos
de la reforma, manteniendo los elementos basicos de la OCM en vi-
gor (OR fondos operativos, etc.) no ven propuestas nuevas, ni con-
cretas por parte de la Comision.

Quiza de las cuestiones que mas brillan por su ausencia en esta
OCM sea la necesidad de armonizar los limites maximos de residuos
(LMR) para todo el territorio comunitario. Esta ha sido obviada por
completo y se trata posiblemente de uno de los mayores problemas
que en la actualidad afronta el sector, dado que los LMRs son mu-
chas veces una barrera comercial utilizada por las cadenas de dis-
tribucion en su favor. Ademas de prevenir problemas de comerciali-
zacion, la armonizacion de los LMRs permitiria evitar crisis alimenta-
rias totalmente infundadas.

En el mundo de las armonizaciones, desde AVA-ASAJA por ejem-
plo se quiere llamar la atencion sobre la necesidad de aumentar las
medidas de control fitosanitario sobre productos hortofruticolas de
terceros paises, que segun denuncian desde esta organizacion, lle-
gan sobre todo a través de puertos alejados como Rotterdam, Mar-
sella o Lisboa, donde las inspecciones brillan por su ausencia o por
la falta de rigor, sin tener en cuenta el peligro devastador que supo-
ne la entrada de nuevas plagas en nuestros cultivos.

Precisamente éstas han sido dos de las conclusiones extraidas
del Seminario Estatal de Hortalizas, organizado por COAG a finales
de abril en Aimeria entre otros temas, como las consecuencias de la
aplicacion a marchas forzadas de la Estrategia comunitaria para el
uso sostenible de los pesticidas. La normativa vigente en materia de
fitosanitarios avanza hacia un incremento de los controles y una re-
duccion del uso de fitosanitarios. Para el sindicato agrario el proble-
ma es el ritmo de implantacion de estas disposiciones, que no tie-
nen en cuenta ni al agricultor ni los mal llamados “cultivos meno-
res”. Por ello, consideran necesario el fomento de paquetes tecno-
l6gicos y estrategias de actuacion integradas, asi como la formacion
adecuada sobre estas nuevas posibilidades tecnolégicas y aspec-
tos legales.




La gestion de crisis, para que los productores no se encuentren
desamparados ante un posible hundimiento de precios, provocados
en ocasiones por el aumento de las importaciones de terceros pai-
ses, se ha perfilado como uno de los temas negociables.

La Presidencia alemana, bajo cuyo mandato deberia concluirse la
reforma en junio de 2007, ha planteado dos opciones: la incorpo-
racion de la gestion de crisis dentro de los fondos operativos como
un objetivo mas de los programas gestionados por las organizacio-
nes de productores —como propone la CE- o el establecimiento de un
mecanismo separado, financiado por la UE, al que la Comision se
niega por razones presupuestarias. El mensaje del organismo co-
munitario es inequivoco: las nuevas medidas deberan quedar finan-
ciadas dentro del techo maximo del 4,1% de contribucién comunita-
ria a los fondos operativos en relacion con el valor de la produccion
comercializada.

En el Parlamento Europeo, el informe de la eurodiputada socialista
Maribel Salinas, ha dado una vuelta de tuerca a la gestién de crisis,
planteandolo como un instrumento administrativamente separado
pero financiado en parte con fondos programas operativos. El informe
final de la Eurocamara, cuya adopcion esta prevista para la primera se-
sién plenaria de junio, aunque no es vinculante seguramente incre-
mentara el nimero de enmiendas a la propuesta en la linea de las de-
mandas del sector productor.

Sin embargo, nunca llueve a gusto de todos, algunos EE.MM. han insis-
tido en que los agricultores deberian poder acceder a estas ayudas y no sélo
los que se encuentren integrados en las organizaciones de productores.

HORTICOLAS

Visto que empezaban a flexibilizarse posturas, las cooperativas
agrarias europeas, y entre ellas la Confederacion de Cooperativas
Agrarias de Espana (CCAE) han alcanzado a mediados de abril una
posicién comun en la que solicitan un incremento real de la cofinan-
ciacion al 60% de los programas operativos de las OPs que mas se
comprometen con la concentracion de la oferta, mediante el incre-
mento del techo de la ayuda comunitaria al 6%, un sistema de ges-
tion de crisis con acciones cofinanciadas al 60%, que las frutas y
hortalizas queden fuera de las superficies elegibles al pago unico y
un periodo transitorio para llevar a cabo el desacoplamiento en ayu-
das a la transformacion, que es el tnico aspecto en el que hasta
ahora la Comision parece realmente dispuesta a transigir: un perio-
do transitorio.

Durante el dltimo Consejo de ministros de Agricultura de la UE
—celebrado en abril- la Comision se ha mostrado flexible a conceder
un periodo transitorio (hasta 2008) antes de proceder al desacopla-
miento de las ayudas para frutas y hortalizas destinadas a transfor-
macion, como tomates, citricos, ciruelas, una medida que ha sido
solicitada por algunas delegaciones, entre ellas Espana, y apoyada
por la mayoria de paises, salvo Reino Unido y Suecia.

A parte de este periodo transitorio, Espana ha pedido una solu-
cion especifica para solventar los problemas planteados en el sector
del tomate transformado en la campana 2007,y que son resultados
de la negociacion de la OCM vigente en la actualidad.

En las medidas transitorias para el tomate transformado, Espi-
nosa valora un desacoplamiento parcial, mientras que para los citri-
cos piensa que deberia consistir en un pago directo por superficie al
agricultor, condicionado durante un tiempo a que al menos una can-
tidad minima sea destinada a la transformacion. i
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