ENERGETICA

Francisco Amarillo Doblado. Dircctor general de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura.

Los cultivos
energeticos
tienen un gran
porvenir

Francisco Amarillo, director general de Desarrollo Rural
del MAPA, hace especial hincapié en las posibilidades
que se le abren al sector agrario con el impulso de los
cultivos agroenergéticos y de los biocarburantes.

Vida Rural.- ;{Cuales cree que van a ser las necesidades de
siembra de los distintos cultivos agrarios de aqui a 2010 para
cumplir con los objetivos previstos tanto en las Directivas co-
munitarias, como en el Plan Nacional de Energias Renovables ?

Francisco Amarillo.- Para enmarcar la situacion actual, hay
distintos frentes. En primer lugar, se firmé una cesién al Protoco-
lo de Kioto de la UE, a consecuencia del cual se aprueba la Di-
rectiva 2003/30, que fija en el horizonte de 2010 un 5,75% de la
mezcla de biocarburantes en el consumo de energia. Después, el
Gobierno propone la iniciativa del Plan de Energias Renovables
2005/2010, en agosto del 2005, con un horizonte de produccion
y unos objetivos energéticos muy prolijos, y dos decisiones muy
importantes: la necesidad de producir 750.000 tep (toneladas
equivalentes de petréleo) de bioetanol y 1.221.800 tep de bio-
diésel. Somos un pais deficitario en biodiésel y, sin embargo, ex-
cedentario en gasolina (bioetanol) y nos interesaria producir mas
biodiésel y mucho menos bioetanol, aunque en un marco de fu-
turo ambos van a ser muy necesarios. El porcentaje obligatorio
del 5,75% es todavia muy pequeno y la tendencia actual de la UE
es adelantar los calendarios. Lo que estaba previsto para 2010
es posible que se consiga en 2008 y que el 10% se logre en
2010. Esto esta unido a una mayor proteccion de los cultivos
agroenergéticos muy por encima de los 45 euros/ha y, por su-
puesto, a que el limite de 1,5 millones de hectareas de superficie
comunitaria al menos se duplique. Vamos a tener un horizonte
distinto respecto a las superficies disponibles y a las subvencio-
nes posibles.

VR.- Todo dependera, no obstante, de como esté el precio
del barril de petréleo.

F. A.- Si, se trata de un elemento basico. Si se mantiene en
unos 75 dalares/barril, se crea un marco de competencia con los
cultivos agroenergéticos y con la produccion de biocombustibles.
Para la produccion de biodiésel, queremos que haya una produc-
cion importante de materia prima nacional. Pero hay que ser rea-
listas a la hora de fijar las mezclas con el gaséleo, ya que de ahi
se derivaran los precios. Por ejemplo, una proporcion viable de
mezcla que admite el sector para la produccion de biodiésel, que
proviene de semillas oleaginosas, seria un 50% aproximada-
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mente de aceites tropicales importados, fundamentalmente
aceite de palma , y otro 50% de produccion nacional. A su vez,
este 50% de produccion nacional se dividiria en un 25% de sojay
otro 25% de colza u otra oleaginosa equivalente. Hasta ahora se
maneja la colza, pero si se logra incorporar el girasol, superando
los problemas técnicos relacionados con el yodo, seria magnifi-
co. El otro 25% de la produccion de aceite de soja vendria de im-
portar el haba y aprovechar la capacidad de nuestras industrias
extractoras. Esta produccion seria semi- nacional, porque se im-
porta el haba de soja. El 25% de colza seria de produccion total-
mente nacional, para lo cual se necesitaria una superficie del or-
den de 412.000 hectareas.

VR.- Ahora mismo se estan sembrando menos de 5.000 ha,
lo que supone un cambio radical del mapa espaiiol de cultivos.

F. A.- Si, seria un cambio tremendo. Ademas, con unos rendi-
mientos medios de unos 2.300 kg/ha, se abarcaria una franja
muy grande de superficie y de zonas geograficas en las cuales se
pueden ubicar factorias para la produccion de aceite de colza. Es
verdad que las grandes empresas de biocarburantes que han ini-
ciado sus operaciones y han anunciado la creacion de fabricas
nuevas estan situadas en su mayor parte en zona de puerto, algo
|6gico al tener que importar materia prima. Pero también va a ha-
ber una aportacién muy importante de producto nacional.

En biodiésel, las posibilidades de cultivos energéticos se cie-
rran con la colza o con otra oleaginosa tipo girasol. En bioetanol,
en cambio, el abanico de cultivos es mucho mas amplio, ya que
entran todos los cereales y la remolacha. En cereales, maneja-
mos el trigo, la cebada, el maiz, aunque menos probable, pero
también se han realizado estudios sobre este Ultimo cereal, y so-
bre remolacha para la produccién de las 750.000 tep. Todo va a
depender mucho del precio del cereal (y aqui es igual el precio de
mercado del sur de Francia, que el de Zamora), que ahora no esta
muy lejos de los precios internacionales y donde el mercado jue-
ga un papel muy importante.

Para producir esas 750.000 tep a base de trigo, cebada,
maiz y remolacha necesitariamos mas de medio millon de hecta-
reas de trigo para pienso, no panificable; otras 245.000 ha de ce-
bada caballar. De maiz es mas dificil realizar el calculo, mientras
que en remolacha se demandarian alrededor de 50.000 hecta-
reas. Los rendimientos de esas hectareas estarian en niveles
medios normales, con 2.930 kg/ha en trigos; 2.520 kg/ha en ce-
bada; 9.490 kg/ha en maiz en ensayo y si es que al final se utili-
za como materia prima, y 80.000 kg/ha en remolacha.
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viamente, las empresas tienen que jugar con unas margenesy ahi
el precio juega un papel importante. Es cierto también que las em-
presas buscan un suministro regular, con contratos plurianuales,
para no depender de que un ano le falte materia prima. Y quieren
que esos contratos sean de diez anos, mientras que el sector pro-
ductor demanda menores plazos. Al final, acabaran siendo con-
tratos de cinco o seis anos, que se realizan sobre una alternativa
de cultivo y aseguran ya la venta durante esos anos. Esto supone
dar regularidad a la superficie de siembra. Estos contratos, 16gi-
camente, tienen que ser homologados y deberian abordarse
cuanto antes entre ambas partes. La figura del contrato y su tipi-
ficacién va a ser un elemento importante para que estos nuevos
cultivos agrarios empiecen a despegar.

VR.- ¢ Va a impulsar el MAPA un foro de dialogo o encuentro
para que ambas partes establezcan esa relacion contractual ?

F. A.- En una economia de mercado, instamos a esa relacion
contractual entre productores e industria. Lo ideal es establecer
un mecanismo de relacion contractual, sin intermediacion ningu-
na. Siempre estamos dispuestos a ayudar y a colaborar para re-
solver cualquier problema que pudiese surgir, pero fundamental-
mente, se trata de una relacion entre las partes, que deseamos
que vaya para adelante, impulséandola ahi donde podamos.

VR.- De todas formas, el agricultor lo que va querer es que al
final le salgan las cuentas.

F. A.- Lo tiene que ver claro la oferta, porque si no, no habra
posibilidades de que siga adelante. Por eso, el mecanismo de
precios juega aqui un papel importante. También la industria tie-
ne sus limitaciones, porque debe fabricar un producto competiti-
vo. Si el barril de petréleo estd a 75 délares, los precios son unos,
y si esta a 100 délares, otros. Hay un mecanismo de indexacion
indirecta entre el precio de los productos y el barril de petréleo.
También importan elementos, como la ayuda a la hectarea de cul-
tivo. Cada organizacion tiene que jugar su papel. Un empresario
debe maximizar su beneficio y un agricultor, como empresario
agrario que es, debe también optimizar sus producciones y lograr
la méxima renta, compuesta por el precio que le pagan por su ma-
teria prima, més las subvenciones. Los elementos de apoyo de la
Administracién juegan también su papel, siempre que no interfie-
ran en el desarrollo y en la relacion privada entre las partes. No
por tener méas ayuda, se tendra mas renta, porque puede suceder
que la subida en el apoyo a la hectérea, conlleve la reduccion del
precio pagado por la materia prima. Por ahora, se debe estimular
mucho al agricultor para que entre en un sistema de contratos plu-
rianuales, que le da cierto miedo por su larga periodicidad.

Otro elemento importante de los cultivos agroenergéticos y
de la produccion de los biocombustibles es su aportacion a la ab-
sorcion de CO, y, por tanto, a la rebaja de los gases de efecto in-
vernadero del Protocolo de Kioto en el transporte, y esto tiene un
gran valor econémico por su contribucién medioambiental.

para su uso en el transporte.

VR.- ¢ Qué marco legal se plantea de aqui a final de ano la
Administracion para regular y fomentar los cultivos agroener-
géticos y la produccion de biocombustibles?

F. A.- Lo primero es seguir la normativa europea, que es don-
de se dan los elementos marco mas importantes, como duplicar
la superficie o la subvencion. Ademas, como parte agraria que
pone la materia prima, tenemos una relacion muy estrecha con el
Ministerio de Industria, que forma parte de las mesas abiertas en
este ambito y que es, al final, el competente en el tema de las
mezclas y donde se podra avanzar alguna reglamentacion. Esta-
mos también analizando en la Mesa
de Biocarburantes con las organiza-
ciones agrarias, qué modelos con-
tractuales pueden establecerse y
sobre la contribucién del MAPA al
desarrollo de la agroenergia.

VR.- { Se plantea alguna ley so-
bre biocarburantes ?

F. A.-. Una ley es necesaria
cuando tienes que ordenar un sec-
tor nuevo, complicado, que lo de-
manda. Tenemos que hacer el mar-
co legal, pero no tiene por qué tener
rango de ley, para la ordenacion de
un tipo de cultivo y de un sector. Ten-
dran que elaborarse algunas regla-
mentaciones en el area de Indus-
tria. En nuestro drea es menos ne-
cesario, pero sin descartarlo. La Mesa de Biocarburantes esta
también para estudiar justamente la necesidad o no de disposi-
ciones legales que tiene que haber y el rango de las mismas.

VR.- ¢ Considera que llevamos un cierto retraso en relacion
a otros paises comunitarios en el desarrollo de estas energias
alternativas?

F. A.- Creo que no, estamos yendo todos muy a la par. En es-
tos momentos, en proyectos para la produccion de biocarburan-
tes o ya en marcha, la capacidad propuesta supera con mucho
las previsiones del PEN 2010. Existe ahora una capacidad de pro-
duccion de biodiésel que, incluidos los proyectos, aumenta rapi-
damente y que esta muy cerca de los cinco millones de tonela-
das, frente a los poco méas de 1.200.000 tep necesarios para
cumplir con el objetivo del 5,75% en 2010. No es de descartar
que seamos exportadores de biodiésel, como lo somos ya de bio-
etanol, teniendo en cuenta que la prevision de produccion de este
biocombustible es mas importante.

Contodo, tenemos interés, junto con las organizacones agra-
rias y cooperativas, de establecer elementos de promocion de los
cultivos agroenergéticos y de la forma lo mas rapida posible, asi
como de formacion si fuera necesario. i
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