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La reforma de la OCM
del Vino se decidirá

a finales de año
Si en algo coincide todo el sector, desde la producción, hasta la

comercialización de vinos, pasando por la Comisión Europea y los Estados
miembros productores y consumidores es que la reforma de la

Organización Común de Mercado (OCM) del Vino es muy necesaria. La
revisión emprendida en 1999, se ha quedado en muchos aspectos

obsoleta para los tiempos que corren, caracterizados por un progresivo
descenso del consumo interno y una pérdida de competencia en los

mercados, debido al auge de los ya no tan nuevos
países productores, como Australia o Chile.

Alfredo López. Redacción VR.

mediados del pasado mes de febrero, se celebrb en Bruselas el seminario "Retos
y oportunidades de los vinos europeos", organizado por la CE, con participacibn
de más de un centenar de representantes de todos los ámbitos de este sector, in-
cluidos los consumidores.

Fue el primer acto de los muchos que vendrán este año y que culminarán ya entrado el
otoño con una propuesta de reforma legislativa que la Comisión Europea presentará al Con-
sejo de la UE y al Parlamento Europeo.

Antes, la Comisión Europea tiene intención de presentar una Comunicación a principios
del segundo semestre de 2006, que irá acompañada de los análisis de impacto de las di-
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Concepto Tlpos de vlno ( en mlles de hectolltros)

Total Vcprd Vlno de mesa Otros Vlnos

Producclón total 174.843 68.701 87.122 11.700
- Mostos 9.250 - 7.250 2.000
- Vinificación 164.279 68.291 86.288 9.700
Exlatenclas Inklales 181.197 104.230 75.448 1.828
- En la produccibn 127.218 73.153 53.839 202
- En el comercio 53.981 31.078 21.609 1.628
DlaponlWlldades Inlclales 345.476 172.521 181.738 11.528
Importaclones 50.700 15.000 24.000 11.700
- Intra UE 39.000 15.000 24.000 -
- Extra UE 11.700 - - 11.700
Dlsponlbllldades totales 357.178 172.521 161.738 23.228
Utlllzaclones IMemas 185.853 60.973 84.711 20.170
- Consumo humano 131.000 57.100 60.200 13.700
- Transformacibn 33.798 3.517 23.891 6.391
- A destilación 30.149 3.490 20.269 6.391
- Aguardiente 5.000 - - 5.000
- Reglamento CE n 1493/99 24.428 3.049* 20.089* 1.291
- Otros 721 441 180 100
- A vinagre 1.383 27 1.356 -
- A vermouth 2.266 - 2.266 -
Pórdldas y otros usos 1.055 356 620 79
Exportaclones 52.023 21.250 30.750 23
- Intra UE 39.000 15.000 24.000 -

Extra UE 13.023 6.250 6.750 23
Exlstenclas flnales 178.299 305.299 70.276 3.035
Varlaclón de exlstenclas -2.897 +1.068 -5.173* +1.207
(%) de autoaprovlslonamleMo 118,16 117,90 133.53 51,38
Consumo ( Iltros/per caplta) 34,86 15,11 35,93 3,62

Fuente: CE. Comité Consultivo de 07/03/2006. Incluye las medidas de destilación de cri-
sis de la campafia anterior 2004/05, de 1 y 4,5 millones de hectolitros en vcprd
y en vinos de mesa, respectivamente.

versas opciones que vienen manejándose para intentar sacar al
sector vitivinícola comunitario de su crisis actual.

Ahora mismo es complicado saber cuáles serán esas opcio-
nes definitivas, a pesar de que los servicios técnicos de Bruselas
han realizado un informe en el que se vislumbra una reforma radi-
cal de los principales instrumentos que sustentan la vigente OCM
de 1999.

Como nota más positiva de lo que hasta ahora se conoce es
que la Comisión Europea no tiene intención de recortar el actual
presupuesto, estimado en unos 1.500 millones de euros por cam-
paña, sino reorientar su utilización hacia medidas que favorezcan
la comercialización y el consumo interno y exterior de vinos de ca-
lidad, lo que supondrá también cambios importantes en la actual
gestión de los excedentes y de las medidas de regulación e inter-
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País 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 (%)O6/05

R. Checa 520 545 495 510 545 580 + 6,4
Alemania 9.950 8.980 9.984 8.289 10.147 9.100 -10,3
Grecia 3.558 3.477 3.085 3.815 4.295 4.093 -4,9
España 45.572 33.937 39.419 47.300 49.928 41.360 -17,2
Francia 59.740 55.339 51.966 47.519 58.845 53.300 -9,4
Italia 54.088 52.293 46.200 46.650 55.000 52.600 -4,4
Chipre 570 503 240 400 414 200 -51,7
Luxemburgo 132 135 154 123 156 135 -13,5
Hungra 4.329 5.450 3.500 3.900 5.272 2.900 -45,0
Malta - 67 62 70 70 70 0
Austria 2.337 2.531 2.599 2.556 2.734 2.190 -19,8
Portugal 6.694 7.790 6.651 7.283 7.483 6.645 -11,1
Eslovenia 1.097 1.075 900 867 1.031 1.250 +21,4
Eslovaquia 427 480 332 540 409 400 -2,2
Otros UE-25 17 18 12 18 22 20 -9,9

Total UE-25 189.031 172.820 165.599 169.840 198.349 174.843 -10,95

Fuente: CE. Comlté Consultivo de 07/03/2006. En miles de hectolitros.

vención de los mercados, principalmente las destilaciones de vino
de mesa para la elaboración de alcohol vínico.

En concreto, la comisaria de Agricultura, Mariann Fscher Boel,
señaló durante el discurso de apertura del citado seminario, que
con la reforma de la OCM «que necesitamos desesperadamenten,
no se pretende ahorrar dinero, sino garantizar que los 1.500 mi-
Ilones de euros que la UE destina cada año al sector se gasten de
la manera más eficaz y productiva posible.

En este sentido, sugirió establecer una serie de reglas claras,
simples y efectivas, orientadas a garantizar un mayor equilíbrio en-
tre la oferta y la demanda, así como preservar las mejores tradi-
ciones de producción de vino y reforzar el tejido social y medioam-
biental de muchas zonas rurales.

Para Ilegar a alcanzar tales objetivos, Fischer Boel consideró
necesario actualizar las medidas y las reglas existentes en mate-
ria de derechos de plantación y de reestructuración de viñedo, de
prácticas enológicas y de etiquetado de vinos, así como las apli-
cadas en la intervención y regulación del mercado, como las des-
tilaciones o las ayudas al almacenamiento privado.

^ las destilaciones, en vilo

La práctica de Ilevar a la "quema" los excedentes de vinos
de mesa, conocida como destilación, para elaborar alcohol ví-
nico con destino a su uso de boca (encabezamiento de los vi-
nos de licor, generosos, etc.) o a usos industriales (bioalco-
hol) está ahora mismo en el ojo del huracán de la próxima re-
forma.

En la clausura del seminario, la comisaria vino a decir que
se deben evitar los actuales desequilibrios en el presupuesto
de la vigente OCM y que no es de recibo que sólo se destinen
16 millones de euros a promoción, en comparación con los
560 millones que se van a destilaciones.

En un reciente informe técnico, la propia Comisión Euro-
pea señalaba también que ^^el balance de la aplicación de las
diferentes formas de destilación está lejos de ser satisfacto-
rio», puesto que a pesar de una cierta eficacia en materia de
precios, el sistema «ha impedido que la producción se adapte
a la disminución de la demanda y ha contribuido a la creación
de excedentes».

En concreto, entre las campañas 2000/01 y 2003/04 se
destiló una media del 16% de la producción europea de vino
(159 millones de hectolitros), un porcentaje que sube al 24%
en el caso de España, primer país productor que se beneficia

de esta medida de regulación
del mercado, aunque no el úni-
co, al 17% en el caso de Fran-
cia, al 11% en Italia y al 14% en
Portugal.
En la actualidad (cuadro VI), se
subvencionan entre 10 y 13 mi-
Ilones de hectolitros de vino de
mesa para abastecer la indus-
tria de bebidas espirituosas
(brandy y vinos de licor).
Si este alcohol de uso de boca
es competitivo es gracias a las
dos ayudas que se abonan a los
destiladores de 21,5 euros/hl,
a fin de compensar el pago de
un precio mínimo de compra de
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País Producclón ( %) Producclbn Mosto/
total a/ total Vlnlflcada zumo de uva

R. Checa 580 0,3 580 -
Alemania 9.100 5,2 9,100 -
Grecia 4.093 2,2 4.093 -
España 41.360 23,7 36.714 4.646
Francia 53.300 30,5 51.300 2.000
Italia 52.600 30,1 50.000 2.600
Chipre 200 0,1 200 -
Luxemburgo 135 0,1 135 -
Hungfia 2.900 1,7 2.900 -
Malta 70 0 70 -
Austria 2.190 1,3 2.190 -
Portugal 6.645 3,8 6.645 -
Eslovenia 1.250 0,7 1.246 4
Eslovaquia 400 0,2 400 -
Otros UE-25 20 0 20 -

Total UE•25 174.843 500,0 185.593 9.250

Fuente: CE. Comité Consultivo de 07/03/2006. En miles de hectolitros.
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País Producclbn Vlnos Vlnos Otros
Vlnlflcada de mesa cprd Vlnos

R.Checa 580 110 470 -
Alemanía 9,100 - 91.00 -
Grecia 4.093 3.755 338 -
Espafia 36.714 24.304 12.410 -
Francia 51.300 28.200 n 23.600 9.500
Italia 50.000 35.000 15.000 -
Chipre 200 195 5 -
Luxemburgo 135 - 135 -
Hungfia 2.900 1.350 1.350 200
Malta 70 - - -
Austria 2.190 500 1.690 -
Portugal 6.645 3.322 3.323 -
Eslovenia 1.246 246 1.000 -
Eslovaquia 400 120 280 -
Otros UE-25 20 20 - -

Total UE-25 185.593 87.122 88.701 9.700

(%) s/03/04 -9,8 -13,4 -5,9 -4,3

Fuente: CE. Comité Consultivo de 07/03/2006. En miles de hectolitros.
' De los que 14,2 millones de hectolitros corresponden a la categoría de "vins du pays".

vino de 2,488 euros/hectogrado (413,97 pts./h4) y los costes
de almacenamiento. EI coste de esta destilación voluntaria
(cuadro VII) es de unos 250 millones de euros de media y re-
presenta el 20% del presupuesto de la OCM.

Para la Comisión Europea, si se eliminase esta medida, el
alcohol vínico sufriría la competencia de países terceros y de
espirituosos elaborados a base de alcohol mucho más barato
de otros orígenes.

En cuanto a la destilación de crisis, que se ha aplicado en
las últimas campañas, su objetivo es reabsorber los exceden-
tes y se ha utilizado para 8 millones de hectolitros entre la
campaña pasada y la actual 2005/06, con un coste del orden
de 22 euros/hl, según la Comisión Europea.

Otras destilaciones, como la de subproductos de la vinifi-
cación ( prestaciones vínicas), que se aplica a 1,3 millones de
hectolitros de la UE, con un gasto de entre 200 y 230 millones
de euros anuales (15°^ del presupuesto, así como la destila-
ción de variedades de doble uso, que se aplica casi en exclu-
siva a los vinos de la regón de Charentes ( Francia) y que su-
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Area ( ha) Regularizada* Rechazada BaJo examen Total

Francia 128 - 7 135
Alemania 2 2 3 7
Grecia 6.575 - 5.681 12.256
Italia 753 6 51.845 52.604
Portugal 9 - 8 17
Espaha 36.525 10.058 7.347 53.930

Total 43.992 10.087 64.981 118.950

Fuente: Comunicación de la Comisión (2004). * Según los Estados miembros, pero no
necesariamente de la Comisión Europea.

pone entre 1 y 1,2 millones de hectolitros al año, con un coste
de 14 euros/hl, son motivo también de crítica por la Comisión.

Por lo tanto, es difícil pensar que estas medidas de inter-
vención se mantengan como hasta ahora, aunque no constitui-
rán ni el eje de la reforma, ni un mecanismo fundamental para
el equilibrio de la oferta y la demanda en la futura OCM.

En este escenario, la destilación de crisis sería la primera
en desaparecer, sin descartar que las otras también se vean
muy mermadas respecto al gasto presupuestario actual.

En relación al resto de las medidas, la Comisión Europea
se muestra también crítica con las ayudas al almacenamiento
privado de vinos de mesa y mosto y con la ayuda a la utiliza-
ción de mostos, al considerar que Nsi bien es cierto que estas
ayudas han abierto un nuevo mercado para los productos de
la viña, también lo es que han contribuido a aumentar la pro-
ducción comunitaria, al incentivar el enriquecimiento y provo-

r-r r r r r r r r r r :r
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2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/OS 2005/06

Chipre - - - - 40.400 21.913
Alemania 307.830 35.751 12.922 9.827 9.442 3.384
Grecia 162.428 204.844 164.382 117.799 199.896 233.448
España 7.264.869 8.917.851 8.749.105 7.571.231 8.599.374 8.648.102
Francia 2.522 1.227.146 21.218 12.869 11.615 1.276.240
Hungda - - - - 42.199 24.852
Italia 4.928.795 2.918.826 1.265.000 1.976.758 3.574.509 4.281.033
Portugal - 695.224 566.706 522.181 522.565 513.029

Total 12.666.444 11.999.842 8.779.332 30.210.865 11.000.000 13.000.000

(%) aceptado - 78-90 100,0 100,0 84,3 84,59

Fuente: CE.

car una intensificación de ciertos viñedos^^.
También habrá un debate abierto sobre el futuro de las

plantaciones de viñedo (^se continuará con la prohibición de
nuevas plantaciones más allá de 2010? ^Se Ilevará a cabo una
amnistía o regularización general de las plantaciones ilegales
o irregulares? ^Se flexibilizarán los límites para la compraven-
ta de derechos de replantación de viñedo?) y no se descarta un
impulso, dentro de la reconversión sectorial, para elevar las pri-
mas por abandono o arranque definitivo de superficie de viñe-
do, siempre dentro de un control medioambiental, con el fin de
eliminar excedentes, a la vez que continúan los fondos para la
reestructuración vitícola, de la que España es la principal be-
neficiaria de la UE con diferencia, para adaptar la producción
hacia una oferta de calidad con salida comercial.

Por último, también las restituciones o ayudas a la expor-
tación de vinos de mesa y mostos, de la que España es tam-
bién la primera beneficiaria de la UE, irán desapareciendo, aun-
que el sector espera que sea de manera progresiva y no antes
de 2013, como se acordó en la Ronda de Hong Kong de la Or-
ganización Mundial de Comercio (OMC).

^ Filosofía de la nueva PAC

Por otro lado, el sector no quiere que la futura reglamenta-
ción se impregne de la filosofía general de la PAC reformada
en 2003, esto es, de la disociación de ayudas y del pago úni-
co, aunque es casi seguro de que su concesión a los viticulto-
res esté regulada por el cumplimiento de las normas de con-
dicionalidad y de buenas prácticas de la producción.

En este punto tampoco hay nada decidido por la Comisión
Europea, a pesar de que todo el sector (productores y elabo-

r^r r r- r r r ^^- r
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1993 1996 1999 2000 2001 2002 I 2003 2004 2005

Restituciones a la exportación 100,2 40,8 27,4 21,5 22,5 23,8 19,6 13,1 26
Intervención 999,4 404,4 579,7 736,1 806,6 891,6 744,5 637,9 735
- Almacenamiento de vino y mosto 57,5 27,s 41,2 50,3 61,7 68,5 53,2 50,2 67
- Destilación y almacen. de alcohol 774,2 2z7,7 377,1 497,4 594,6 681,9 517,8 446, 7 512
Ayuda al mosto 167,7 148,8 161,4 188,4 150, 3 141,2 173,5 141,0 156
Otros 6,3 3,9 -1,5 -1,6 -5 -4,8 -3,3 -8,5 -1
Total medidas de mercado 1.105,9 449,1 605,6 756,0 824,1 910,6 760,8 642,5 760
Abandono permanente de viñedos 403,8 333,1 9 9,5 12,2 14,0 12,0 11,2 18
Reestructuracibn viñedo 360,4 424,3 440,2 438,4 450

Total sector 1.509, 7 782,2 814,8 765,5 1.196, 7 1.348,9 ^ 1.213,0 1.092,1 1.228

Fuente: FEOGA Seccibn Garantía.

radores y comercio) coinciden en demandar
una OCM propia y específica y rechazan el
argumento de que aplicar las bases de la
nueva PAC sea la mejor solución para los fi-
nes que se buscan.
Parece claro también que la futura regla-
mentación cuente con un "corpus" general
de medidas, dejando cierto margen de ac-
tuación (subsidiariedad) para que cada Es-
tado miembro pueda aplicarlas dentro de
unos límites presupuestarios determina-
dos en parte o en su totalidad, con mayor o
menor intensidad y según las característi-
cas productivas.
También podrían contemplarse "cheques"
por Estado o cantidades de referencia na-
cionales para repartir el presupuesto co-
munitarío y, es casi seguro, que igualmente
se adopten una serie de medidas para im-
pulsar una comercialización más competiti-
va de las producciones vitivinícolas en los
diferentes mercados, con una impticación
mayor en el gasto (y, por tanto, en las deci-
siones de inversión) por parte de las orga-
nizaciones de productores.
Por último, se irá hacia una mayor flexibili-
zación legislativa en las prácticas enológi-
cas (uso de virutas de roble, por ejemplo) y
en el etiquetado de vinos, como ya se viene
impulsando en la actualidad. n
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