EL TRABAJO DE EXTENSION EN
ECONOMIA DOMESTICA RURAL

Situacion de la Economia
Domeéstica Rural

El trabajo de Economia Domés-
tica en el ambito internacional,
suele ir siempre unido al de Ex-
tension Agraria. Desde los inicios
de los Servicios o Programas de
Extensidn mas antiguos, por ejem-
plo, en Estados Unidos, Canada e
Irlanda, hasta los mas recientes,
entre otros los de Portugal y di-
versos paises latinoamericanos,
Economia Domeéstica ha manteni-
do una vinculaciéon e integracion
en Extension Agraria, sin perder
la identidad como programa es-
pecifico.

Desde un punto de vista estruc-
tural y organizativo, existen cier-
tas diferencias entre los Servicios
de Extension de los distintos pai-
ses, incluso pertenecientes a areas
geograficas proximas como, por
ejemplo, los de Europa continen-
tal occidental. Sin embargo, estas
diferencias no afectan en la gene-
ralidad de los casos a los conte-
nidos y programas basicos exis-
tentes, por lo que son mayoria los
paises que disponen de un progra-
ma nacional solido, destinado a
acciones de extension en temas
de familia o si se prefiere en ma-
terias concernientes a Economia
Doméstica Rural en su sentido
mas amplio. Como orientacion
global de su importancia, se indi-
ca que en el conjunto de los pai-
ses de la O.C.D.E., los efectivos
totales de Economia Domeéstica
son 14.330 Agentes que suponen
el 16 por 100 del total de Agen-
tes y Técnicos existentes entre los
Servicios de Extension de dichos
paises.

Examinando en los paises de la
O.C.D.E. el estado actual del pro-
grama de Economia Doméstica,
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se comprueba que esta unido al
resto de programas de Extension.
Por supuesto este hecho es mas
patente en paises de predominio de
la explotacion familiar, pero tam-
bién se manifiesta en forma clara
en este sentido en paises con otras
estructuras en el sector agrario.

En todos los casos es una ca-
racteristica constante la adecua-
cion de los objetivos y contenido
de trabajo a los problemas de ca-
da situacion. El nivel socio-econé-
mico de cada pais o region, el ti-
po de estructura de poblacion y
las distintas circunstancias de ca-
da sociedad rural son las determi-
nantes de los problemas existen-
tes y, por tanto, del tipo de pro-
gramas. Asi, por ejemplo, en cier-
tos paises es notable el interés y
preocupacion actual por abordar
problemas referentes a la conta-
minacion y conservacion del me-
dio, especialmente en los paises
nordicos y en otros de alto desa-
rrollo econémico. También es in-
dicativo en estos paises la ten-
dencia creciente a ocuparse de la
nutricion con un enfoque mas
tecnificado, de la atencion a la
tercera edad y de determinados
sectores de poblacion en inferiori-
dad de condiciones, del ocio y en
definitiva de aquellos problemas
propios de sociedades rurales con
elevado nivel de ingresos y condi-
ciones de vida.

Igualmente se advierte que en
la importancia relativa entre los
distintos grupos de programas,
corresponde un peso especifico
destacado a Economia Domeéstica.

Asi, por ejemplo, en Estados
Unidos la distribucion entre los
cuatro grandes grupos de progra-
mas era, en 1977, la siguiente:

il (Etsctes | ectvos
Programa nacional | el total de Persongs
programas pleno
principales epicoini
Agricultura y re-
cursos naturales.| 7.008 41,5
Desarrollo de re-
cursos comuni-
tarios -~ 1.330 7.9
Economia Domés-
tica ............ . 3.665 21,7
Trabajo con jove-
nes Clubs 4-H 4.901 289
Qotal 16.904 | 100 )

Otros ejemplos destacados en
los que Economia Domeéstica man-
tiene altas cotas de importancia
relativa son, entre otros, los de
Alemania, Austria, Irlanda y Fin-
landia, y el caso singular de )a-
pon, que tiene un potentisi-
mo servicio, tanto técnico agra-
rio como de economia domeéstica,
disponiendo en este ultimo pro-
grama de mas de 2.200 Agentes.

En paises en vias de desarrollo
es frecuente la existencia de Ser-
vicios de Extension que incluyen
entre sus programas, los dirigidos
a la mujer campesina. Sin embar-
go, aun predominan los paises en




que existen programas indepen-
dientes que abordan aspectos
parciales de la poblacion rural,
tales como: alimentacion huma-
na, alfabetizacion, salud e higie-
ne, vivienda, servicios y equipa-
mientos basicos para la familia y
la comunidad. Este segundo siste-
ma presenta deficiencias de coor-
dinacion, dificulta la adecuacion
del trabajo a las prioridades de
los agricultores y sus familias, e
impide el aprovechamiento 6pti-
mo de los equipos humanos de
Extension. Por otra parte, aunque
es evidente que este tipo de pro-
gramas son necesarios en paises
en vias de desarrollo, se reconoce
su insuficiencia para abordar los
multiples problemas existentes.
Por todo ello, muchos de esos
paises han visto la urgencia de
intensificar y ampliar los conteni-
dos de actuaciéon y, al mismo
tiempo, ir a sistemas de organiza-
cion de servicios que permitan la
maxima coordinacion entre los
programas y el optimo aprove-
chamiento de recursos.

Economia Domestica en Espaina

Desde su creacion, se le enco-
mendd al Servicio de Extension

Agraria la preparacion del agri-
cultor y de su familia y asi apa-
recen, casi simultaneamente, el
trabajo en técnicas agrarias y el
trabajo en técnicas del hogar. Du-
rante la etapa inicial se actGa en
materias aisladas, como, por ejem-
plo, alimentacion, corte y confec-
cion de ropa, higiene y arreglos
del hogar, que responden a pro-
blemas existentes, pero que son
solo aspectos parciales de un pro-
grama global de Economia Do-
méstica.

A medida que avanza la déca-
da de los 60 e incluso adn en los
primeros anos de los 70, se produ-
ce una evolucién del trabajo de
Extension, sobre todo al surgir
programas nuevos de gran impac-
to como el trabajo con Juventu-
des, la Gestion de Explotaciones,
el Desarrollo Comunitario, y el
Fomento de Cooperativas que na-
cen con planteamientos de Exten-
sion mas integrados, que hacen
de la empresa agraria el centro
de la actuacién en asuntos técni-
co-economicos, y de la comuni-
dad rural el destinatario de los
programas socio-economicos.

Sin embargo, los programas de
Economia Doméstica evolucio-
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nan mas lentamente; de un lado,
se produce una ampliacion de
areas de trabajo, sin aplicar crite-
rios de selectividad o prioridad,
dando lugar a una excesiva e in-
conveniente diversificacion de
objetivos y de otro, buscando
mas calidad en el trabajo con ob-
jetivos de mayor incidencia en la
poblacion, se cae en un progresi-
vo abandono de algunas de las
actividades iniciales y que, sin
duda, eran Gtiles. Ademas no con-
siguid romperse la practica y ha-
bitos de trabajo que mantenian
demasiado separados los progra-
mas de Economia Domeéstica con
los de Explotaciones, cuando lo
deseable es que dichos progra-
mas aun diferenciados funcional-
mente entre si, debieran tener la
debida conexion y coordinacion,
como consecuencia de que nacen
del analisis conjunto de los pro-
blemas de las explotaciones y de
las familias agrarias. Un claro
ejemplo de esta conexiéon se en-
cuentra en la directiva 72/161 de
la C.E.E. sobre informacion socio-
econdmica y cualificacién profe-
sional de las personas que traba-
jan en la agricultura, que da lu-
gar a actuaciones en las que se
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analizan las situaciones de parti-
da de las familias agrarias con
explotaciones insuficientes y se
las vierte hacia las distintas posi-
bilidades: complemento de ingre-
sos mediante trabajos ajenos a la
explotacion, agricultura a tiempo
parcial, abandono total o parcial
del sector, etc.

La orientacion que ha de tener
el actual trabajo de Economia
Doméstica ha de tener en cuenta
la situacion de la sociedad rural y
su mas reciente evolucion, soélo
asi podra obtenerse la maxima
eficacia de las actividades des-
arrolladas.

El medio rural y la familia agraria

Los cambios mas significativos
que configuran nuevos papeles
de la mujer en la familia y el me-
dio rural, en una sociedad rural
diferente, son resultado de las
modificaciones habidas como
consecuencia del desarrollo so-
cio-economico. Entre otros, pue-
den concretarse los siguientes:

Ha habido un intenso proceso
migratorio de poblacion activa,
tanto hacia el exterior como ha-
cia las zonas industrializadas del
pais; 1,4 millones de agricultores
abandonan el sector en los dos
Gltimos decenios, para incorpo-
rarse a la industria y servicios,
dando lugar a una pérdida de signifi-
cacion relativa del mundo rural y
del sector agrario, y a un importan-
te aumento de trabajadores in-
dustriales por la trascendencia
de este sector.

Se ha producido un incremento
apreciable de la renta per capita
y una fuerte evolucion del presu-
puesto familiar. Aparecen nuevas
pautas de consumo en el medio
rural, con difusion de las actitu-
des tipicas de la sociedad de con-
sumo y una diferente mentalidad
de las nuevas generaciones rura-
les que pone en crisis algunos va-
lores tradicionales.

Todo ello ha modificado la si-
tuacion social y profesional de la

mujer y ha transformado el perfil
tradicional de la familia.

Las causas mas proximas al
proceso de cambio en el medio
rural hay que buscarlas en las di-
ferencias intersectoriales de ren-
ta, desfavorables para el sector
agrario, unido al aumento de pues-
tos de trabajo en la industria y
servicios. También han influido
decisivamente los nuevos siste-
mas de comunicacién social, que
han roto la incomunicaciéon tra-
dicional del mundo rural ponien-
do de manifiesto las necesidades
de instalaciones basicas y sus de-
ficiencias estructurales o de otro
tipo aun existentes.

Este proceso de cambio ha sido
de diferente intensidad segun re-
giones y comarcas y, ain cuando
la familia permanece como uni-
dad econdémica y como medio de
vinculacién a la propiedad priva-
da y de transmision del patrimo-
nio y hasta del status social, se
han producido modificaciones

sustanciales y generalizadas que
han determinado:

— La especializacion produc-
tiva, pasandose de explotaciones
con fuerte autoconsumo, a explo-
taciones especializadas que ven-

den una parte importante de su
producciéon y compran en el mer-
cado materias primas y productos
transformados de muy diversa in-
dole. Se produce una disminucién
significativa de la poblacion acti-
va agraria provocandose una fuer-
te capitalizacion de las explota-
ciones, para el aprovechamiento
de una moderna tecnologia y un
aumento, también importante, de
la productividad por persona ocu-
pada en el sector.

— El deterioro demografico de
la poblaciéon rural, consecuencia
del fuerte envejecimiento, que es-
ta suponiendo una inferioridad
econémica y biologica, y que
puede ser especialmente grave en
un futuro muy proximo.

Ha aumentado la participacion
porcentual de la mujer en activi-
dades agrarias que, en muchos
casos, realiza un trabajo sustituti-
vo del hombre por emigracion del
cabeza de familia o por dedica-
cion de éste a otras actividades
industriales o de servicios. Hay,
por tanto, un cambio de su papel
en el sentido de no ser s6lamente
trabajadora para tener una mayor
participacion en las decisiones fa-
miliares y de la explotacion.




EVOLUCION DEL TRABA)JO FEMENI-
NO EN EL SECTOR AGRARIO.

( Porcentaje de \
mujeres activas
ARos respecto al total
de la poblacion
activa agraria
1960 12,3
1965 20,8
1970 22,0
1975 24,7
1977 252
1978 26,8
\ 1979 27.32* J

Fuente: Encuesta de la poblacion acti-
va. INE. (*) Avance 4.° trimestre de 1979.

Es frecuente la profesionaliza-
cion de la mujer rural en otros
campos distintos del agrario, que
exige una organizacion diferente
de las tareas del hogar y propor-
ciona a la esposa e hijas una ma-
yor autonomia e independencia.

Se han transferido tradicionales
funciones de la familia rural a la
sociedad y ello ha determinado
un debilitamiento de los lazos fa-
miliares padres-hijos, que se ha
traducido en una anticipaciéon de
la emancipacién real, en una ten-
dencia a la autonomia de los hi-
jos en la eleccion de su actividad
profesional y en la desaparicion
del control y presion familiar res-

pecto a la edad y eleccion matri-
monial.

Era frecuente, por ejemplo, que
los hijos se mantuvieran muy vin-
culados a la explotacion agraria y
dependieran estrechamente del
patrimonio familiar; era el Unico
medio en que apoyar econémica-
mente su matrimonio y el futuro
de su familia recién formada. Es-
ta situacion ha sido totalmente
superada por la mayor movilidad
laboral y las mejores oportunida-
des de formacion profesional que
actualmente se ofrecen a los jo-
venes.

Este conjunto de transforma-
ciones ha alterado muchos de los
supuestos sobre los que se basa-
ba la conformaciéon social tradi-
cional del medio rural. Conse-
cuentemente, el trabajo con las fa-
milias, debe adaptarse progresiva-
mente a estos cambios, que han
configurado no solamente unos
nuevos papeles de la mujer sino
una sociedad rural diferente.

Desde esta perspectiva haga-
mos un rapido recorrido por los
diferentes y mas importantes
campos de actuacion de Econo-
mia Doméstica que, sin duda, son
un aspecto decisivo en el trabajo
de Extension.

Mejora de los recursos
economicos familiares

Aumento de los ingresos

Ya se ha senalado que, en los
ultimos anos se ha pasado, en
muchos casos, de explotaciones
con un fuerte autoconsumo fami-
liar a otras mas especializadas de
cara al mercado, y en las que el
consumo de la familia ha pasado
también a depender del mercado
de forma muy significativa.

La preparacion profesional de
la mujer, que era suficiente cuan-
do se trataba de ayudar al hom-
bre en operaciones fatigosas, pe-
ro sencillas, se ha hecho mas exi-
gente para dar respuesta a otros
trabajos, menos esforzados, pero
mas complejos y que, general-
mente, procuran mayores satis-
facciones econémicas y morales.

La mujer demanda ahora mejo-
res niveles de informacion y de
formacion profesional agraria en
muchos aspectos, que faciliten su
incorporacion a tareas de mayor
responsabilidad de produccion o
comercializacion en la explota-
cion, bien a pleno empleo o co-
mo colaboracion regular o coyun-
tural. Asimismo, plantea la nece-
sidad de capacitacion para estar
en disposicion de adoptar mejo-
res decisiones, para valorar las
posibilidades de mejora y de ra-
cionalizacion de la explotacion
en base a la aplicacion de nueva
y mas adecuada tecnologia. El fu-
turo de los hijos es quiza el pro-
blema que se plantea con mas
fuerza en las familias agrarias. El
analisis con los jovenes, y es ob-
vio que nos referimos a los dos
sexos, de sus posibilidades de in-
corporacion al sector y al medio
rural, hay que seguir haciéndolo
no s6lo desde unas coordenadas
de viabilidad economica futura
de las explotaciones, sino, ade-
mas, contemplando el contexto
social donde se desarrolla la agri-
cultura y analizando sus posibili-
dades de transformacion para ha-
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cerle mas satisfactorio, sobre to-
do, por la acciéon de los propios
jovenes.

Segun datos del ultimo Censo
agrario de Espana, la agricultura
a tiempo parcial afectaba el 48,1
por 100 de los empresarios agra-
rios existentes, y la tendencia de
este tipo de agricultura es crecien-
te segun las «Encuestas de po-
blacion activa». En estos casos,
en los que las familias agrarias
dedican a actividades exteriores a
su explotacion mas de la mitad
de su tiempo de trabajo, es preci-
so que Extension continue apor-
tando, al nivel que corresponda,
la informacién y capacitacion ne-
cesaria para una ordenacion y ra-
cionalizacion de la explotacion y
del hogar que haga compatibles
todas las tareas, elevando al ma-
ximo los ingresos y reduciendo es-
fuerzos y costos.

También se contribuye a que
estas familias agrarias mejoren
sus ingresos, mediante una mejor
y mas completa utilizacion de los
excedentes de mano de obra fa-
miliar y, en muchos casos, por el

aprovechamiento de recursos
ociosos de caracter agrario y ex-
tra-agrario.

Son ejemplos conocidos las
granjas de cerdos, aves, conejos,
la apicultura, los huertos familia-
res, etc.,, que no exigen base te-
rritorial y se adoptan en unidades
de explotacion que, ademas de
satisfacer los minimos de rentabi-
lidad que justifican las inversio-
nes necesarias, son adecuados pa-
ra el manejo por la mano de obra
disponible bien sea familiar o ex-
clusivamente femenina.

La produccion extra-agraria co-
mo complemento de estas econo-
mias familiares, presenta posibili-
dades muy variadas que estan li-
gadas a las caracteristicas socio-
economicas del area, a los recur-
sos y tradicion de empleo de la
misma, y hasta a las condiciones
naturales de su entorno y a las
posibilidades de oferta turistica
que pueda brindar. A titulo de
ejemplos, de actividades que Ex-
tension debe promover o en las
que se colabora, pueden citarse:

e Talleres de confeccion y otras
actividades industriales, que faci-
litan la incorporacion a la activi-
dad laboral de la poblacién rural
femenina sin salir de su pueblo y
con el significado importante de
evitar el envejecimiento demogra-
fico. :

e Actividades artesanales que,
ademas de la consecucion de in-
gresos familiares, cubre el objeti-
vo de mantener y revitalizar las
tradiciones artesanales como va-
lor cultural.

e Aprovechamiento de los re-
cursos turisticos de muchas zo-
nas, que determina no solamente
una fuente adicional de ingresos
sino, ademas, un incentivo para
la mejora de la vivienda rural y
de los servicios de la comunidad,
y una oportunidad de conoci-
miento matuo de la sociedad ru-
ral y urbana.

e Actividades de promocion, y
mejor comercializacion de pro-
ductos de consumo y de otro ti-
po, tradicionales de la zona. Pro-
yvecto éste intimamente ligado a
los dos anteriores.




Ahorro de recursos y utilizacion
mas racional de los mismos

Es habitual en las actividades
de Economia Doméstica la capa-
citacion del ama de casa rural co-
mo consumidor, y la promocion y
organizacion de cooperativas de
consumo que permitan una racio-
nalizacion de la compra, un aba-
ratamiento importante en la mis-
ma, y una oportunidad para las
amas de casa de organizarse y
desarrollar sus iniciativas y capa-
cidades.

La conservacion de alimentos,
coyunturalmente excedentarios o
de bajo precio en el mercado,
que contribuyen a facilitar dietas
mas racionales al tiempo que sig-
nifica un ahorro para la familia,
es otro ejemplo de las activida-
des normales en este campo de
trabajo, no por tradicionales me-
nos importantes.

Mejora del bienestar social

Mejora del medio rural

Como consecuencia de haber
pasado importantes funciones vy
servicios de la familia a la comu-
nidad, se han hecho necesarias
nuevas instituciones publicas y

organizaciones comunitarias que
satisfagan las nuevas necesidades
que han aparecido como conse-
cuencia de la elevacion del nivel
de vida de la poblacion rural.

Asi han surgido los programas
de informacion y promocioén para
construccion y mejora de equipa-
miento colectivo que incluye des-
de los servicios mas elementales
como los que se refieren a la do-
tacion de agua potable y alum-
brado publico, hasta otros de ca-
racter cultural y de esparcimien-
to, pasando por los de caracter
general como el mantenimiento y
conservacion de viales, plazas vy
zonas verdes, o mas especificos
como guarderias infantiles y coo-
perativas de consumo.

También han aparecido progra-
mas de cooperacion con organis-
mos y entidades para promover
con la poblacién acciones enca-
minadas a resolver problemas de
educacion y formacion profesio-
nal de los hijos, y de asistencia
sanitaria adecuada en la comu-
nidad.

Aspectos éstos del trabajo en
los que es necesario resaltar y pro-
mover la participacion de la mu-
jer rural en la resolucion de los
problemas de bienestar comuni-
tario.

j

Mejora de la vivienda

Estan siendo de gran utilidad las
acciones encaminadas a informar
a la poblacion agraria de las ayu-
das de todo tipo establecidas en
la legislacion espanola para nue-
vas edificaciones en el medio ru-
ral, asi como la promocién de
cooperativas de viviendas que fa-
cilitan las nuevas construcciones
y los equipamientos complemen-
tarios necesarios para dotar a las
mismas de unas mas favorables
condiciones de habitabilidad.

Son mas frecuentes las obras
de acondicionamiento y repara-
cion de las viviendas ya construi-
das, para proporcionar a éstas
mejores condiciones higiénico-sa-
nitarias; aumentar el nimero de
habitaciones o capacidad de las
mismas para adecuarlas a la com-
posicion familiar del ocupante;
proporcionar a la vivienda mayor
duracion y/o mejor aspecto; vy
conseguir una ventilacion, lumi-
nosidad y decoracién que la haga
mas confortable.

Equipamiento familiar

El aumento de las exigencias
de la familia agraria ha dado lu-
gar a programas que faciliten la
racionalizacion de los trabajos
del hogar a través de la adquisi-
cion vy utilizacion correcta de
electrodomésticos, mobiliario vy
material y equipo diverso, asi co-
mo de la dotacion de servicios
internos como agua caliente, telé-
fono y otros.

Alimentacion y nutricion

Posiblemente este sea uno de
los proyectos que mas ha carac-
terizado el trabajo de Economia
Doméstica y, con frecuencia, no
se ha valorado suficientemente
la importancia que para la po-
blacion agraria tiene conseguir
una informacion y capacitacion
en educacioén nutricional, y en nu-
tricion y alimentacion practica;
contar con una adecuada organi-
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zacion para el consumo, a través
de la promocion de cooperativas
para conseguir un abastecimiento
regular de productos; tener cono-
cimientos suficientes para la con-
servacion de alimentos por dife-
rentes métodos; y disponer de
huertos y granjas familiares para
autoconsumo. Todo ello permi-
te a las familias rurales aproxi-
marse a dietas alimenticias mas
equilibradas y sanas.

Salud e higiene

La mayor complejidad de los
servicios y recursos sociales dis-
ponibles han hecho necesarias ac-
tividades de informacién, promo-
cion y capacitacion, que facilita-
sen un mejor aprovechamiento de
dichos recursos por la mujer ru-
ral. Dentro de este capitulo se
pueden incluir las acciones de in-
formacion para un mejor uso de
los servicios sociales, sanitarios y
de seguridad social, estatales y/o
comunitarios; y los relativos a la
lucha contra el alcoholismo y las

drogas. También, son interesantes
en los Programas de las Agencias
las actividades de capacitacion
en puericultura y primeros auxilios.

Resumen

Todo este conjunto de temas
de trabajo constituyen Gnicamen-
te una guia esquematica del tra-
bajo de Extension en Economia
Domeéstica, que configuran un
campo amplio y complejo, pero
que responde plenamente a los
esquemas genuinos de Extension
a nivel internacional, y requiere
un entronque con el resto de la
actuacion de Extension Agraria,
integrandose la accion familia-ex-
plotacion-comunidad, bajo la res-
ponsabilidad de la Agencia y su
equipo. La seleccion y ejecucion
de los distintos temas expuestos
deben someterse, por una parte,
al criterio de responder a las ne-
cesidades y prioridades de la po-
blacion agraria y, por otra, ser
adecuados a la propia responsabi-
lidad que el Servicio de Extension
tiene en cada una. En este senti-

do conviene tener en cuenta que
de los tres niveles distintos de ac-
tividades que realiza Extension:
informacioén, promocion y capaci-
tacion, no se aplican en el mismo
grado a todos los programas. Hay
unos (por ejemplo, conserveria)
en los que las Agencias estan
usualmente en condiciones de
realizar los tres tipos de activida-
des. Sin embargo, hay otros en los
que por su naturaleza habra que
limitarse a la informacion, dejan-
do la capacitacion a otros servi-
cios especializados.

Es en estas circunstancias cuan-
do, de una manera especial, Ex-
tension debe propiciar, con sus
ensefanzas y orientaciones, cam-
bios rezonables que resulten Gti-
les no so6lo para resolver favora-
blemente la situacidon concreta
actual, sino que permitan poten-
ciar las capacidades de las fami-
lias rurales para enfrentarse con
mavyores posibilidades de éxito en

el futuro. ’ )
Jesuis Alvarez Gonzalez

Martin Segovia Manso
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