PROGRAMA DE EXTENSION PARA LA
MODERNIZACION DE LAS
EXPLOTACIONES AGRARIAS

Diferentes tipos de explotaciones

Las Agencias Comarcales de Extension tienen
entre sus objetivos fundamentales promover la
transformacion y mejora de las explotaciones agra-
rias mediante un proceso de capacitacion técnica
y empresarial de los agricultores, y un asesora-
miento permanente. Este trabajo de mejora de las
explotaciones varia mucho segun sea el tipo de
empresario y explotacion a quien vayan dirigidos,
porque los problemas técnicos o econémicos no
siempre tienen las mismas soluciones en todos los
tipos de explotaciones.

Hay muchas razones por las que los programas
de trabajo que elaboran las Agencias tienen dife-
rencias notables en unas y otras explotaciones,
pero quizd la mas importante sea la dimension
econdmica de las explotaciones.

Por ello, siempre se ha considerado convenien-
te hacer una clasificacion, siquiera aproximada,
de las explotaciones de cada comarca en estratos
socioeconomicos. Fundamentalmente en los tres
siguientes:

e Explotaciones cuyo margen econdémico, aun
en el supuesto del 6ptimo productivo, es insufi-
ciente para mantener una familia, que, por tanto,
no puede obtener exclusivamente de dicha explo-
tacion el adecuado nivel de vida. Se denominan
explotaciones insuficientes o inviables, aunque qui-
za el término «inviable», es menos indicado, pues-
to que existen formulas de agricultura a tiempo
parcial que viabilizan este tipo de explotaciones.

e Explotaciones que actualmente son insuficien-
tes, pero su potencialidad de mejora y transforma-
cion las permite alcanzar niveles socioecondémicos

que aseguren su suficiencia para mantener una fa-

milia agraria. Se denominan potencialmente sufi-
cientes o viables. En este mismo grupo habria que
incluir aquellas explotaciones que han de consoli-
dar un nivel econdmico satisfactorio mediante una
mejora global.

e Explotaciones claramente suficientes tanto en
la actualidad como en el futuro. Dentro de este
tipo se pueden distinguir subgrupos en funcion de

e

factores estructurales y en especial del predominio
de mano de obra familiar o asalariada.

Limitaciones de esta clasificacion

Cada Agencia, en su comarca de trabajo, debe
conocer a qué grupo pertenece cada una de las ex-
plotaciones alli existentes. Sin embargo, llegar a
esa clasificacion ofrece ciertas dificultades e impre-
cisiones:

e La determinacion de los limites entre los gru-
pos de explotaciones sefialados no pueden estar
nitidamente marcadas, sino que habra una banda
intermedia en la que se hallaran numerosas explo-
taciones.

e La propia dinamica y desarrollo del sector pro-
ductivo agrario y de la comarca de que se trate,
respecto a los demas, hace variar en el tiempo
los limites fijados, por lo que esta clasificacion no
debe considerarse permanente.

e El valor subjetivo que la poblacion agraria
otorga al nivel de ingresos frente a otros factores
tales como la independencia personal y profesional
del empresario agricola, el sometimiento que supo-
ne la condicion de asalariado, la incertidumbre de
nuevas alternativas, las exigencias familiares, etc.

e Un factor decisivo a tener en cuenta es la
edad del empresario y la posible sucesiéon en la
responsabilidad de la explotacion. Este aspecto
influye muy directamente sobre la verdadera viabi-
lidad de una empresa.

e Conviene también tener presente que los agri-
cultores y especialmente los jovenes, valoran en
alto grado la existencia de un equipamiento comu-
nitario adecuado, y en la basqueda de una posi-
cion estable, exigen tanto un determinado nivel de
ingresos como unas minimas condiciones de vida.

Con estas consideraciones que influyen en la cla-
sificacion de la explotacion, la determinacion de
los tres grandes grupos resulta muy til para fijar
los programas de mejora y modernizacion de ex-
plotaciones y el correspondiente asesoramiento so-
cio-econdmico a los titulares.




Programas para explotaciones insuficientes

En este caso, el problema central es la escasez
de ingresos que proporciona la explotacion y su
falta de dimension para obtener todos los que la
familia precisa. Se plantean, por tanto, diversas
alternativas, alguna tan evidente como dificil en la
mayoria de las comarcas, como es la compra de
tierras o su adquisicion en otros regimenes de te-
nencia. Sin embargo, existen opciones con mayo-
res posibilidades como son:

e La formacion de empresas asociativas de ex-
plotacibn comunitaria de la tierra y formulas analo-
gas, validas especialmente para explotaciones cuya
productividad unitaria de la mano de obra familiar
no estd muy por debajo de los salarios medios co-
marcales. Es decir, cuando el sobrante de mano de
obra familiar, dentro de cada explotacion, no es un
porcentaje elevado de la misma.

La integracion de varias explotaciones liberara
una parte de dicha mano de obra, por lo que
conviene elaborar un plan de transformacion y mo-
dernizacion que incluya nuevas actividades produc-
tivas, sobre todo, de tipo ganadero, asi como ser-
vicios en comun, que absorban esa mano de obra.
Ello exige, entre otros aspectos, unas minimas
dimensiones para cada agrupacion que se forme.

e De forma similar constituye otra opcion la for-
macion de agrupaciones de comercializacion vy
transformacion de productos agrarios, asi como
cualquier otra que suponga un nuevo servicio a las
explotaciones de los socios, siendo normal, en este
caso, la integracion de explotaciones suficientes e
insuficientes.

En este supuesto el plan de mejora de la explota-
cion ird acorde con las actividades cooperativas
emprendidas, produciéndose un aumento de ingre-
sos en la explotaciéon individual y otro como socio
de la agrupacién, al mismo tiempo que ésta absor-
be mano de obra sobrante.

e Una tercera via de grandes posibilidades, es-
pecialmente en zonas ganaderas de montafa, lo
constituye la explotacion conjunta de terrenos co-
munales o en otras situaciones juridicas analogas,
y que estan subutilizados. En estos casos, el plan
de mejora de la explotacion individual estara inti-
mamente ligado al plan de aprovechamiento comu-
nitario, constituyendo un programa de actuacion
integrada.

Sin embargo, estas y otras alternativas existen-
tes no siempre bastan para remediar totalmente el
problema de insuficiencia de ingresos. Por ello, y
sobre todo, con explotaciones muy pequefias, las
opciones van en otras direcciones, de las que se-
nalamos:

e Que la mano de obra familiar simultanee el
trabajo de la explotaciéon con un trabajo como asa-
lariado, para lo que sera util facilitar la adecuada
cualificacion profesional (tractorista, podador, etc.).

e La creacion de pequeias empresas 0 coopera-
tivas de trabajo asociado, abordando actividades
industriales, artesanales, de servicios o de cual-
quier tipo que ofrezca posibilidades de aumentar
los ingresos empleando la mano de obra exceden-

taria.
e El aprovechamiento de recursos naturales o

de otro tipo, mediante acciones comunitarias 0 in-
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dividuales, cuyas posibilidades son con frecuencia
poco valoradas. El turismo rural, los recursos ci-
negéticos y piscicolas, la flora espontanea de valor
comercial, son simples ejemplos de una lista va-
riadisima y, en general, desconocida y poco ex-
plotada.

En este conjunto de opciones la pequefia explo-
tacion debe ser también objeto de la mejora y el
programa a desarrollar con ellas ira4 dirigido a su
modernizacion en técnicas de produccion, mas que
a cambios estructurales cuya repercusién econémi-
ca, en general, seria débil.

Programas con explotaciones potencialmente
suficientes

El programa de trabajo con este tipo de explo-
taciones pretende el objetivo de lograr niveles pro-
ductivos que dan unos ingresos familiares suficien-
tes para estabilizar econébmicamente y de forma
definitiva al empresario y su familia. Como indice
orientador del nivel econémico minimo a alcanzar,
se utiliza la productividad unitaria de la mano de
obra familiar, de forma que el Margen Neto de la
explotacién dividido por las Unidades de Trabajo
Hombre de caracter familiar, sea superior al salario
medio obtenido en otros sectores productivos en
la zona, especialmente en el industrial.

La situacion de partida de este tipo de explo-
taciones presenta con frecuencia deficiencias técni-
cas en los procesos de produccion, de forma que
la productividad conseguida no alcanza las cifras
que normalmente, en su comarca y en similares
condiciones de explotacion, se estan consiguiendo
por agricultores bien preparados técnicamente.

Sin embargo, en estas explotaciones no son
esos los Unicos problemas que se presentan, sino
que existen otros méas profundos que afectan a los
factores estructurales de la explotaciéon y a los sis-
temas de produccion utilizados.

En definitiva, en el primer caso se trata de me-
joras tecnologicas con repercusion directa en los
gastos e ingresos de cada cultivo o especie de
ganado, y en el segundo, se varia la organizacion,
estructura y equipos fijos de la explotacién, con in-

cidencia directa en las inversiones, gastos fijos y

rentabilidad global de la empresa.
Un correcto programa de modernizacion debe
considerar ambos aspectos y estudiar la explota-

cion en su globalidad, viéndola como una empresa’

que requiere un analisis completo, cuyo diagnosti-
co indicara los defectos existentes, y los cambios
que son precisos introducir para conseguir los ni-

veles de rentabilidad maxima.
Para ello es necesario disponer de las referencias

técnicas y econdmicas que sirvan de pauta en la

adopcién de las soluciones a aconsejar. Del mismo
modo cada comarca, en funcion de sus caracteris-
ticas especificas, y del tipo de orientaciones pro-
ductivas mas apropiadas a las mismas, presentara
determinados modelos de explotacion, cuyo o6pti-
mo aprovechamiento servird de base para su com-
paracion e imitacion por las explotaciones anali-
zadas.

Con frecuencia hay limitaciones para llevar a ca-
bo la totalidad del plan integral de mejora, abor-
dandose aspectos parciales sucesivos. En este ca-
so no se puede perder el punto de mira final,
cubriéndose etapas con mejoras parciales acordes
con los contenidos recogidos en el plan global de
modernizacion.

Sin embargo, en esos casos de mejoras parcia-
les se pueden presentar dificultades para mantener
las pautas establecidas en el plan, especialmente
cuando se trata de cambios que afectan a factores
de produccion y estructurales. Ello se debe a la.
interrelacion y dependencia que tienen los distin-
tos elementos que componen la empresa agraria,
de tal manera que los sucesivos cambios que se
introduzcan en el seno de la misma obligarian a
respectivos reajustes posteriores, prolongandose la
ejecucion completa del programa de modernizacion.

Por otra parte, el propio agricultor, que ha parti-
cipado en el analisis y elaboracion del plan de me-
jora de la explotacion, debe tener claro su plantea-
miento global; en caso contrario no sabria real-
mente lo que esta persiguiendo. Debe abordarlo
de acuerdo con sus posibilidades de financiacion,
ajustes familiares y de mano de obra y, por su-
puesto, capacitacion adecuada para garantizar la
correcta aplicacion del plan y su posterior consoli-
dacion.

El programa de financiacion debe reflejar no solo
el momento inicial de la ejecucion de las mejoras
y como hacer frente a la inversion, sino sobre
todo, el ritmo de recuperacion de esas inversiones,
la repercusion y rentabilidad econémica de cada
una y los margenes de seguridad que en cada mo-
mento ha de tener para no verse amenazados la
empresa y la familia del agricultor.

Los ajustes familiares y previsiones de mano de
obra, contemplan los efectos internos, que sobre
los distintos componentes de la familia, ejercera la
nueva organizacion de la explotacion. Se incluird
un preciso calendario de trabajos y necesidades de
mano de obra a fin de no encontrarse con estran-
gulamientos posteriores que impidan ejecutar las
técnicas correctamente.

La capacitacion requerida ha de ser eminente-
mente practica y englobar no solo los aspectos de
técnicas de produccion, sino los de caracter em-
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presarial, entre otros: gestion, administracion y or-
ganizacion de la empresa.

Todos ellos son los factores determinantes del
ritmo a imprimir y proceso particular a seguir, den-
tro por supuesto de un intento de lograr la viabili-
dad en el plazo mas breve posible.

Programas con explotaciones
claramente viables

En este grupo la situacion de partida, en la ma-
yoria de los casos, suele ser de explotaciones cu-
yo sistema productivo y estructura empresarial, al-
canzo vya niveles aceptables de rentabilidad, y sus
posibilidades de mejora ofrecen menor repercusion
econdmica relativa.

No obstante, tanto en las de caracter familiar,
como en aquellas que predomina la mano de obra
asalariada, es aun importante el porcentaje de ellas
que precisan un plan global de modernizacion.
Siendo valido en estos casos, gran parte de lo in-
dicado en el capitulo anterior, salvando las dife-
rencias inherentes de partir, en este caso, de una
posicion de clara viabilidad actual. Por tanto, ani-
camente se sefialan algunos aspectos peculiares
que influyen en los planes de mejora como son:

e Mayor valoracion relativa de las condiciones
de trabajo.

e Aumento de los margenes de seguridad al
adoptar un plan de mejora.

e Mayor peso de la productividad del capital
invertido frente a la del trabajo, con especial aten-
cion a la reduccion de costes de produccion.

e Tendencia, a veces excesiva, a la mecaniza-
cién y automatizacion, sin analizar a fondo aspec-
tos basicos, como es el energético. Algo similar
podria decirse con otros medios de produccion de
la explotacion.

Con el resto de las explotaciones del grupo, que
por su buena estructura y orientacion productiva,
no precisan transformaciones serias, y por tanto,
no es preciso el tipo de plan expuesto, los pro-

gramas de modernizacion iran enfocados bési-
camente a mantener una constante mejora tec-
nolégica. Normalmente sus deficiencias se refieren
a aspectos parciales de técnicas productivas, que
han de corregirse, y al mismo tiempo introducir
las innovaciones tecnolodgicas que hayan demos-
trado su validez, utilizando para eilo programas. de
divulgacioén técnica con su metodologia especifica.
Como reflexiones finales al conjunto de progra-
mas expuestos en los tres grandes tipos de explo-
taciones, hay que sefialar la trascendencia que tie-
ne en todos elios, el analisis integral de la empre-
sa agraria, y su posible mejora plasmada en planes
globales de modernizacion. Tanto las alternativas
posibles de las explotaciones insuficientes, en sus
modalidades de agrupaciones agrarias o bien de
agricultura a tiempo parcial, como los programas
de mejora expuestos para las suficientes y poten-
cialmente suficientes, son acciones bésicas y co-
munes en todas las comarcas. El peso relativo que
tenga cada conjunto de explotaciones en cada co-
marca es lo que determinara la ocupacion relativa
de la Agencia en cada tipo de programa. Como
dato ilustrativo, acorde con la distribucion porcen-
tual por estratos -de dimension de explotaciones,
en Estados Unidos, del tiempo dedicado por el per-
sonal de Extension al trabajo con explotaciones, un
70 por 100 lo dedican a las que necesitan mantener
o consolidar su viabilidad con niveles de ingreso
satisfactorio y un 30 por 100 a las explotaciones
més pequefias con unos bajos niveles de ingreso.
Finalmente hay que citar que este planteamiento
de trabajo en mejora de explotaciones, no difiere
de la politica de la C.E.E. y sus paises miembros.
Hay diversas directivas y resoluciones que coinci-
den con las ideas expuestas y a titulo de cita,
sefialamos la directiva 72/159 concerniente a la
modernizacién de las explotaciones agrarias, cuyos
criterios de planteamiento son similares a los consi-
derados en nuestros programas de mejora integral,
lo cual debe servir de estimulo y confianza para
continuar en esta linea de actuacion.
Jesis Alvarez

— N T NS

19

Y

S

P

U

5

AR

Nt



