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esperanza de que los consejos
consultivos sean operativos

Lla Comisién y el Parlamento han

expresado su

voluntad de tener

mds en cuenta sus dictdmenes

la PPC concede més
competencias a los Estados para
adoptar medidas excepcionales

GEP Grupos Especializados por Pesqueria

El tercer volumen editado
por la Cooperativa de Arma-
dores del Puerto de Vigo so-
bre la reforma de la Politica
Comun Pesquera incluye un
capitulo titulado “La gober-
nanzay la regionalizacién en
la futura PPC: los conse-
jos consultivos”.
En él, los técnicos
y profesionales
de una de las
principales
patronales
pesqueras de
Europa
ponen un nue-
vo modelo de

CIENCIA

pro-

funcionamiento

para los consejos.

El principal cambio

se refiere a la creacién
de un érgano denominado
Grupo Especializado por
Pesqueria (GEP) en el que
los cientificos, el sector y la
Administraciéon puedan dis-
cutir y emitir un dictamen
consensuado en la primera
fase del proceso de toma de
decisiones. Ello facilitarfa y

PESCADOR

abarataria notablemente el
trabajo posterior de la Comi-
sion, los Estados Miembros,
el Parlamento y el Consejo.
El GEP estarfa formado por
entre 10 y 20 personas: un
cientifico bidlogo (pertene-
ciente al CIEM, el Comité
Cientifico, Técnico y
Econémico de la
CCTEP o
a cualquier ins-

Pesca,
titucion  espe-
cializada en la
pesqueria de

ADMINISTRACION

que se trate);

un  cientifico

Economista; un

representante de

cada flota que ope-

re en la pesquerfa y

un representante de cada

Estado miembro afectado
por esa pesquerfa.

Este nuevo estamento crea-

ria una atmosfera de con-

fianza y conocimiento mu-

tuo y estarfa encargado de

elaborar dictémenes para la

gestion plurianual de cada

pesqueria.

asta qué punto de-
o legard la Comision
Europea la toma de

El secfor pesquero mantiene la gsionesola elaboracion de

propuestas sobre gestién de
pesquerias especificas en los
consejos consultivos designa-
dos para esas pesquerfas?

Es una de las pocas pregun-
tas sobre la futura PPC que
todavia no tienen respuestas.
Tanto la Comisién, como el
Parlamento, como el Consejo,
han expresado su intencién de
aprobar una Politica Pesquera
Comin mds descentraliza-
da. Sobre todo en cuestiones
como los Planes de Gestién
Plurianuales, que afectan a
pesquerias concretas.

El cambio propuesto para los
consejos consultivos, que de-

jardn de ser “regionales”, va

en esa linea. Por otra parte,
fuentes de la Comisién han re-
conocido que existe la volun-
tad de dar un mayor protago-
nismo a estos érganos, en los
que estan representados todos
los grupos de interés afecta-
dos en cada caso.

Pero tanto las propuestas de
la Comision como la aprobada
en febrero por el Parlamento
mantienen aspectos de los
consejos que hasta ahora han
representado escollos insalva-
bles para su operatividad.

No sin los cientificos

Para que los Consejos puedan
emitir dictdmenes convincen-
tes (y, no digamos, vinculan-
tes) deben disponer de datos
igual o mdés cualificados que
los que vaya a utilizar la Co-
mision. En caso contrario, esta
institucién seguira siendo im-
prescindible para decir la ulti-
ma palabra antes de que cual-
quier propuesta sea elevada al
Parlamento y al Consejo. Por
ejemplo, a la hora de plantear
un plan plurianual de gestién,
cualquier discusion en el con-
sejo consultivo serd inuatil si
los datos que aporte a la Co-
mision el estamento cientifico
(ICES-CIEM) no permiten que
se tome la medida.

En las propuestas de la Comi-
sion y el Parlamento, los cien-
tificos seguiran teniendo limi-
tada su participacion en los
consejos a la de observadores.

Si los consejos dispusieran de
la autoridad cientifica, bidlo-
gos, economistas, industria,
Administraciones y represen-
tantes de la sociedad podrian
sopesar los pros y los contras
de cada medida y encontrar un
punto de consenso. En pocas
palabras, preservar los recur-
sos con el minimo impacto en
el empleo, en la economia de
las regiones dependientes de
la pesca y en el suministro de
alimentos necesarios para la
poblacién.

Mas poder para los Estados
En cambio, las propuestas de
la Comision y el Parlamento
otorgan a los Estados un gran
protagonismo en la descentra-
lizacién: entre otros aspectos
podrén tomar medidas téc-
nicas que incluso afecten a
flotas con otras banderas o es-
tablecer zonas protegidas. En
ambos casos, la Comisién se
reserva la posibilidad de hacer
valer sus poderes delegados y
los Estados deberdn consultar
a los consejos consultivos.

Si tenemos en cuenta los pro-
blemas que ha habido hasta
ahora entre Estados con in-
dustrias que compiten entre sf
y los desequilibrios generados
por una PPC defectuosa, se
podria haber hecho al revés:
que los consejos adopten las
medidas con la obligacion de
consultar a los Estados afec-
tados (que, por otra parte, ya
forman parte del Consejo).

“Buena gobernanza”

Para el sector pesquero, las
decisiones que se han de to-
mar hasta junio sobre los con-
sejos consultivos representan
la Gltima esperanza de lograr
una politica cercana y realista.
Solo si se logra una aplicacion
rigurosa del principio comuni-
tario de “buena gobernanza”
serd posible minimizar los
efectos de medidas tan nega-
tivas para la actividad como la
prohibicién de los descartes o
la imposicién del Rendimiento
Maximo Sostenible antes de
que se dispongan de datos fia-
bles para una buena gestion.
De hecho, el sector pesquero
ha expresado en numerosas
ocasiones que comparte los
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ad (regionales)
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Los consejos consultivos en la actualid - ) -
TN, LT e El didlogo salvaria el abismo que 1

actualmente existe entre la pesca
y la estrategia propuesta

B b e g,
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Los participantes en los Consejos
Consultivos estén desencantados
con el actual modelo s

__

Cientificos han reconocido =
que su papel seria crucial en !
esfos drganos de consulta

Nuevos consejos consultivos propuestos por el Parlamento

B Regiones ultraperiféricas
e Seccién Atlantico Occidental
e Seccién Atlantico Oriental

e Seccién Océano Indico

B Acvuicultura y pesca interior

B Mercados

B Mar Negro

Comision
Europea

Elaboracién de una

GEP

Grupo Especializado por Pesqueria

Asamblea

Aprobacién del dictamen
emitido por el Grupo
Especializado
por Pesqueria

propuesta a partir de los
dictdmenes del CIEM, el
CCTEP y los consejos

Sihay informacion cientifica suficiente:
emisiéon de un dictamen

consultivos

PROPUESTA

.
V.

Si no hay informacion cientifica suficiente:
dictamen atendiendo al enfoque de

precaucién y a las consecuencias
socioeconémicas. Solicitud de
ayuda para obtener los datos

cientificos que faltan.

Toma de decisiones propuesta por Arvi.- La Cooperativa de Armadores

de Vigo propone un modelo de toma de decisiones “de abajo a arriba” en el
que los consejos consultivos tendrian un papel esencial. A través de los Grupos

Especializados por Pesqueria (GEP), las asambleas de los consejos aprobarian Purlumem.o conseio
dictdmenes que posteriormente serian remitidos a la Comisién Europea para que E EUI’O eo0
elabore su propuesta. A partir de ahf, Parlamento y Consejo podrian recibir un uropeo p

texto que facilitaria el proceso de codecisién, ya que contaria con el visto bueno
de todas las partes afectadas por la medida, incluida la ciencia, la industria y la
sociedad. g,

Co-decision
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objetivos que la Comisién
Europea plantea para la PPC,
pero no la estrategia para lo-
grarlos. Si se abren mecanis-
mos de discusién serfa posi-
ble salvar este abismo que en
la actualidad separa la vision
estratégica de la Administra-
cién comunitaria y la de los
pescadores. Y se harfa, en
cualquier caso, sin renunciar a
los objetivos y a la parte de la
estrategia ya decidida: como
la prohibicién de los descar-
tes, el mantenimiento de la
estabilidad relativa, las fechas
para alcanzar el rendimiento
méaximo sostenible o la im-
posibilidad de que los opera-
dores de diferentes Estados
negocien con sus derechos de
pesca.

Cientificos y los propios in-
tegrantes de los Consejos
Consultivos Regionales (CCR)

actuales han expresado su
desazén y desencanto (Pesca
Internacional N° 122, mayo
de 2011) porque el proceso de
toma de decisiones en la UE
ha dejado practicamente sin
efecto su trabajo. En aquella
ocasion, tanto los represen-
tantes de los CCR como los
cientificos coincidian en sefia-
lar la necesidad de que la cien-
cia deberia estar representada
con voz y voto. Dos meses
mas tarde, el bidlogo Alvaro
Ferndndez publicaba en esta
revista un articulo en el que
defendia que “el papel de los
cientificos serfa crucial en los
Consejos Consultivos Regio-
nales”.

Pese a las mejoras introdu-
cidas por el Parlamento a la
propuesta de la Comisién, no
parece que este deseo vaya a

cumplirse. g,
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Técnicas qul’micas Industriales

Tecnologia Alimentaria Food Technology

ANADA VALOR
A SU PRODUCTOS

Aditivos Alimentarios y Coadyuvantes
Tecnoldgicos para el Tratamiento de
Productos de la Pesca y la Acuicultura

® Amplia gama de aditivos
alimentarios, con y sin fosfatos, para
el tratamiento de texturizacién y |
estabilizacion del color de C
cefalépodos, pescados y
moluscos-bivalvos: TQl ANPEX, TQl
ANPEIX, TQI BLANTEX, TQl SALCEF.

@® Gama MELACIDE: aditivos
anfimelanosicos, con bajo residual
de sulfitos, para el fratamiento de
crustdceos frescos o congelados

® Linea de coadyudantes
tecnolégicos.

@ 1+D+i de vanguardia: mds de 100
formulaciones y nuevos desarrollos.

@ Resultados éptimos:
Calidad y Seguridad.

@ Experiencia con las principales
firmas pesqueras, fransformadoras
y comercializadoras de todo el
mundo.

@ Red Internacional de asesores y
distribuidores: asesoramiento
personalizado y consultas sin
compromiso.

www.lfequisa.com

MAS INFORMACION. Tecnicas Quimicas Industriales, S.A.
Sede Central: Avda. del Rebullén - P. industrial

36416 Puxeiros - MOS - ESPANA. Tel.: +34 986 28 83 23
Fax: +34 986 28 83 25. e-mail: tqi@tequisa.com
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El Parlamento Europeo, en
la propuesta que aprobd el
pasado mes de febrero, esta-
blece de una forma mds con-
creta que en la propuesta de
la Comision las funciones que
deberan desempenar los con-
sejos consultivos.

.

UNA PROPUESTA
INSUFICIENTE

El Parlamento mejora el plan de la
Comision pero sigue sin considerar que
los cientificos deben ser miembros

Auln asi, acepta mantener en
la Comisién las competencias
para decidir sobre la compo-
sicién y las funciones de los
consejos y mantiene a los
cientificos como meros obser-
vadores.

En la descentralizaciéon de la

politica pesquera el poder eje-
cutivo serd mds para los Esta-
dos que para los grupos de in-
terés, a pesar de la declaracion
de intenciones sobre la “buena
gobernanza” y el papel que
se reserva a los consejos de
acuerdo con este principio. g,

s Buena gobernanza

Entre los principios de “buena gobernanza” que debe aplicar la
Politica Pesquera Comun se encuentra “la participacién adecua-
da de los interesados, en particular de los consejos consultivos
y de los interlocutores sociales, en todas las fases, desde la con-
cepcion de las medidas hasta su aplicacién, que garantice la pre-
servacion de las caracteristicas especiales regionales mediante
un enfoque regionalizado”.

%@ Competencia de la Comisién

La Comision esta delegada para decidir la composiciéon y funcio-
namiento de los consejos consultivos.

2 Obligacion de consulta

La Comisién debe solicitar el dictamen de los consejos consul-
tivos cuando vaya a presentar una propuesta legislativa sobre
planes plurianuales, medidas técnicas o cuando vaya a asumir

® Informar a la Comisién y a los Estados miembros acerca
de problemas relativos a la gestién, y a los aspectos so-
cioeconémicos y relativos a la conservacién, de la pescay,
cuando proceda, de la acuicultura.

® Contribuir, en estrecha cooperacién con los cientificos, a
la recogida, suministro y andlisis de los datos necesarios
para la elaboraciéon de medidas de conservacion.

® Emitir dictdmenes sobre los proyectos de medidas de con-
servacion..

2 Medidas de urgencia o temporales

Tanto la Comisién como los Estados que tomen medidas tendrdn
debidamente en cuenta los dictdamenes, recomendaciones y pro-
puestas y toda informacién de los comités consultivos recibidos
(...) y responderan a los mismos dentro de un plazo no superior
a 30 dfas laborables y, en cualquier caso, antes de la adopcién
de las medidas definitivas.

competencias delegadas.

%2 Proyectos piloto sobre descartes

2 Asistencia al Consejo

Cuando el Consejo adopte decisiones sobre el establecimiento Antes de que se introduzca la obligacién de desembarcar todas
las capturas en la pesqueria respectiva, los Estados miembros de-
sarrollaran, en su caso, proyectos piloto basados en los mejores
dictamenes cientificos disponibles y teniendo presentes los dic-
tamenes de los consejos consultivos competentes, para examinar
plenamente todos los métodos viables para evitar, reducir al mini-

mo y eliminar las capturas no deseadas en una pesqueria.

de posibilidades de pesca deberdn estar presentes delegaciones
del Parlamento Europeo y de los consejos consultivos.

2 Competencias

® Presentar a la Comisién y al Estado miembro interesado
recomendaciones y sugerencias sobre cuestiones relacio-
nadas con la gestion de la pesca y la acuicultura, asi como Zonas protegidos

con sus aspectos socioeconémicos y relativos a la con-

El Estado que designe una zona protegida “regulard las activi-

dades pesqueras de manera totalmente acorde con los objetivos

de las Directivas, (92/43/CEE, 2009/147/CE y 2008/56/CE ) en

concertacién con la Comisién, los consejos consultivos y otras

partes interesadas pertinentes”.

servacion.

® Informar a la Comisién y a los Estados miembros acerca
de problemas relativos a la gestién de la pesca y la acuicul-
tura en sus zonas de competencia respectivas.
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)ﬂ Como miembros ses pesqueros en la zona de que
se trate.
® Organizaciones que represen-
) = : 4 ten a los operadores del sector @ Los investigadores de los ins-
e ...: \‘. e 2 = : Py pesquero y, cuando proceda, titutos de investigacién cienti-
b gy W ' " del sector de la acuicultura fica y pesquera de los Estados

-
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\ v-‘wu (los empleadores, los pesca- miembros.
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g 7% Y dores auténomos y los traba-
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jadores, asi como diferentes @ Los institutos cientificos inter-
' .‘ o oficios pesqueros, estardn de- nacionales que asesoran a la

g*' AL LAY ) \‘%‘v\“'::'

bidamente representados). Comisién.

® Otros grupos interesados afec- ®@Los representantes del Parla-
tados por la Politica Pesquera mento Europeo y de la Comi-

Comun, por ejemplo organi- sion.

zaciones medioambientales 'y

Primer paso para la prohibicion de los descartes.- La agrupaciones de consumidores. $&2 Como invitados
Comision de Pesca del Parlamento Europeo ha remitido al Pleno
una propuesta para prohibir los descartes de 35 especies que o Como observgdores @ Representantes del sector de la

se capturan en Skagerrak (entre el Mar del Norte y el Béltico). pesca y de otros grupos de in-
Se trata de una primera experiencia que servird como gufa a la ® Los representantes de las ad- terés de terceros paises (cuando
prohibicion prevista en la PPC. Tras la aprobacion del Pleno, la ministraciones nacionales y se debatan cuestiones que les
medida tendré que recibir el visto bueno del Consejo. g, regionales que tengan intere- afecten).

Csurvitecgroup

CUANDO SE
REQUIERE LO
MEJOR...

SURVITEC SUMINISTRA LOS

EQUIPOS DE EMERGENCIA
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¢Como funcionaria
el modelo
propuesto por Arvi?

Fiemplo de cémo se tomaria la decisién ALEMANIA

sobre un plan plurianual para el stock
de rape en el Oeste de Escocia IS,

Consejo Consultivo
para las Aguas Noroccidentales
CC-ANOC
- FRANCIA

rupo Especializado:

» Grupo de Trabajo del ICES (WGHMM). (Biclogo)
» Un economista.

» Flota francesa » Gob. de Francia v

» Flota irlandesa » Gob. de Irlanda
» Flota belga » Gob. de Bélgica
» Flota britdnica » Gob. Reino Unido

Tl o ASAMBLEA GENERAL EERIEPEN Sin duplicidades - &
: (59 miembros) VRS ISRt modelo de  funcionamiento

a una de las especies mas para los Consejos Consultivos
importantes desde el punto que ha propuesto la Coope-
de vista comercial en una rativa de Armadores de Vigo
SOli(“Ud de apoyo finunciero de las principales zonas de simplifica y abarata el sistema

En el caso de que no haya datos cientificos suficientes, pesca tradicionales de la de toma de decisiones. La Co-
el Consejo Consulfivo pediria financiacion del FEMP Unién Europea (Oeste de misién recibe, por una parte,
para mejorar el conocimiento. DICTAMEN Escocia). Por el nimero de un dictamen que ya ha tenido
(Definiﬁvo) flotas afectadas, serfa uno en cuenta los datos biol6gicos

» Flota alemana » Gob. de Alemania

de los casos mds complejos y las consecuencias sociales

para la toma de decisio- y econdémicas. Puede cotejar

nes en base a un modelo este dictamen con el informe

de buena gobernanza. La cientifico del ICES y con las

* * * estabilidad relativa otorga aportaciones de los érganos

a Francia mdés de la mitad consultivos antes de emitir

, (60%) de las posibilidades una propuesta definitiva para

COMISION de pesca de rape en estos que sea discutida por el Con-

* EUROPEA * caladeros. Al Reino Unido sejo y el Parlamento. Al contar

le corresponde un 18 por con la aprobacién de todas las

ORGANOS * * ciento, a Bélgica cerca de partes implicadas, al Consejo

CONSULTIVOS * * * un 10%, a Irlanda un 7,5% y al Parlamento les serd mas
DE LA COMISION y a Espafia un 3,5%. facil tomar su co-decision.

Ademads, el Consejo Consultivo

podria solicitar directamente

PROP ESTA ayuda al Fondo Europeo Ma-

rar el conocimiento cientifico

v del sotck y establecer de

x X una forma mads riguro-

* * * * PLAN DE say ajustada a la rea-
* * * * GES'”ON lidad el punto en el

Y CONSEJO ) ¢ ) ¢ PARLAMENTO* PLURIANUAL que se encuentra el

* * +* * rendimiento  méxi-
* 4 % *x 4 Xk mo sostenible. g,

cientifico

co-decision




