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El papel de los cientificos
seria crucial en los Consejos
Consultivos Regionales

Los RAC son

interlocutores
validos ante la
Comision Europea

Concuerdo con los
decepcionados
porque los RAC no
son escuchados

Por: Awaro Ferndnbez
Bilogo y oceandgrafo

| Reglamento (CE) n° 2371/2002 del Consejo, de
20 de diciembre de 2002, sobre la conservacién y
la explotacién sostenible de los recursos pesque-
ros en virtud de la politica pesquera comun, crea
en su articulo 31 la figura de los Consejos Con-
sultivos Regionales, Regional Advisory Councils
(RACs en inglés), para ayudar a llevar a cabo
una politica pesquera comin que garantice una
explotacién de los recursos acudticos vivos que
facilite unas condiciones econémicas, medio-
ambientales y sociales sostenibles. Con este fin,
la Comunidad aplicara el criterio de precaucién
al adoptar medidas concebidas para proteger y
conservar los recursos acudticos vivos, procurar
su explotacién sostenible y reducir al minimo
los efectos de las actividades pesqueras en los
ecosistemas marinos. Procurara aplicar progresi-
vamente a la gestién pesquera un planteamiento
basado en el ecosistema (Articulo 2.1. del citado
Reglamento).Los RACS se crean, en particular,
para asesorar a la Comisién en cuestiones de
gestion pesquera en relacién con determinadas
zonas marinas o zonas de pesca.(Articulo 31.1.).

El punto 2 de dicho articulo 31 sefiala que los
consejos consultivos regionales estaran com-
puestos principalmente por pescadores y otros
representantes de intereses afectados por la
Politica Pesquera Comun, como representantes
de la pesca y de la acuicultura, de los intereses
del medio ambiente y de los consumidores, y
cientificos de todos los estados miembros que
tengan intereses pesqueros en la zona marina o
la zona de pesca en cuestién.

La Decisién del Consejo de 19 de julio de 2004
(2004/585/CE) crea los consejos consultivos
regionales en virtud de la politica pesque-
ra comdn, de acuerdo con el Reglamento n°
2371/2002 antes citado. En el Articulo 2 de di-
cha Decisién se crean los siguientes RACs:

a) Mar Bltico

b) Mar Mediterraneo

¢) Mar del Norte

d) Aguas Noroccidentales

e) Aguas Suroccidentales

f) Poblaciones peldgicas

g) Flotas de altura/larga distancia

Reportaje pu-

blicado en la
revista PES-
CA INTER-
NACIONAL al
que se refiere

el autor del

articulo.

Espafia tiene intereses importantes en los
RACs b), d), e), ), y ).

En el de aguas noroccidentales se tratan pes-
querfas de tanto interés para nuestras flotas
como las del oeste de Escocia y de Irlanda,
Mar Céltico con el Gran Sol incluido. En el de
aguas suroccidentales se incluyen las pesque-
rias del Golfo de Vizcaya, Cantdbrico, Galicia,
Portugal y Golfo de Cadiz. En el de poblacio-
nes peldgicas se incluyen los stocks de caba-
lla, bacaladilla y jurel. Por altimo en el RAC de
larga distancia se incluyen las pesquerias de
tunidos y pez espada asi como aquellas cono-
cidas como de gran altura : NAFO, Atlantico
Norte (Hatton, Reykjanes, Barents), Atlantico
suroccidental (area de Malvinas y Argentina en
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El sector pesquero acogié con
entusiasmo la creacion de los
Consejos Consultivos Regionales

aguas internacionales, acuerdos bilaterales de
pesca), etc.

Desde su creacién en julio de 2004 se han ido
constituyendo los RACs merced a sucesivas
reuniones en las que los sectores pesqueros
interesados van acordando la sede, los esta-
tutos, los presupuestos, la creacion del comité
ejecutivo, la eleccién de Presidente etc., unos
con mayor velocidad que otros. El primero en
constituirse, ser aprobado por la Comisién y
empezar a funcionar fue el
del Mar del Norte, donde
ya venia funcionando una
organizacién similar entre
los paises riberefos antes
de crearse los RACs. El
mdés retrasado, en crearse
y echar a andar fue el del
Mediterraneo.

En las reuniones de los
RACs participan principal-
mente representantes de
organizaciones del sector
pesquero de cada uno de
los Estados miembros inte-
resados, y también ONGs.
Como observadores pue-
den participar miembros
de las administraciones de
los paises, investigadores
de los institutos naciona-
les, representantes de or-
ganizaciones sindicales o
de consumidores y suele
asimismo asistir al menos
un representante de la Co-
misién Europea (Direccion
General Pesca).

Los RACs forman, depen-
dientes de ellos, grupos de
trabajo por pesquerfas o
zonas de pesca que debaten
los temas de mayor actuali-
dad, interés o preocupacién
para los sectores pesqueros
interesados.

Las organizaciones pesqueras
dedican tiempo y dinero a la
participacion en los RAC

Los representantes de los RACs son interlo-
cutores ante la DG Pesca de la Comisién para
presentar los problemas que les preocupan y
proponer soluciones a los mismos.

El firmante de este articulo asistié como ob-
servador cientifico del Instituto Espafiol de
Oceanografia a numerosas reuniones de los
RACs del NW, del SW, de Peldgicos y de Pes-
querifas Lejanas, a sus asambleas generales,

comités ejecutivos, grupos de trabajo, “focus

Cientificos y Administraciones,
con voz pero sin voto, dejaron
de acudir a las reuniones

groups”, y presentado documentos sobre el
estado del stock norte de merluza, sobre el
“by-catch” de bacalao de la flota espafola en
aguas de la UE, sobre el sistema de TAC y cuo-
tas versus el control por el esfuerzo de pesca,
o sobre las capturas de tiburones por el palan-
gre de superficie.

El contenido del nimero 122 de mayo pasa-
do de PESCA INTERNACIONAL nos animd
a escribir este articulo. Su informe “La Co-




mision defrauda a los Consejos Regionales”,
con entrevistas a personas tan cualificadas y
bien conocedoras de las RACs como Ernesto
Penas, Alexandre Rodriguez, Victor Badiola,
Henrik Osterblom, y Carlos Alderegufa, refleja
muy bien la evolucién y la desilusion en estos
Gltimos afnos de los miembros y gestores de
los RACs. He de decir que por mi experiencia
concuerdo con lo que todos manifiestan, aun-
que no en todo con mi antiguo compafero del
Oceanografico de A Corufa, Ernesto Penas,
miembro cualificado de la Comisién.

Doy por hecho que los RACs fueron creados
con buena intencién por la Comision para pro-
mover la participacién activa del sector en el
seguimiento y desarrollo de la PPC y de sus
pesquerfas de interés. El sector asumié con en-
tusiasmo el reto, formando los RACs y partici-
pando activamente en su puesta en funciona-
miento. No sin sacrificios de los participantes,
con frecuentes viajes al extranjero, prepara-
cién de las reuniones, prepara-

cién de documentos, reuniones
preparatorias en sus respectivas
asociaciones...y todo sin remu-

neracion alguna y abandonando
frecuentemente sus propias obli-

gaciones en las organizaciones

pesqueras.

Pronto se vio, y cada vez mas,
que el apellido “Consultivos” era
el principal problema, ya que las
opiniones y solicitudes de los
miembros del RAC, adoptadas
tras largas e intensas discusio-
nes, no eran, frecuentemente, te-
nidas en cuenta por la Comision.
Por otro lado los cientificos y las
administraciones  participaban
solo como observadores y sin fi-
nanciacién de sus gastos por la
Comisién y fueron dejando, pro-
gresivamente de hacerlo.

En nuestra opinién el papel de
los cientificos podia ser crucial
si participaran como miembros
de los RACs, con los gastos fi-
nanciados por la Comisién. Las
explicaciones de las evaluaciones
de los stocks y de las medidas de
gestion propuestas (ICES, STECF,
Comités Cientificos de las ORPs)
y las discusiones con los repre-
sentantes del sector son siempre
muy enriquecedoras para ambas
partes y para las administraciones
de Bruselas y de las capitales. Es
curioso ver que las ONGs si son
miembros de pleno derecho, e in-
cluso los pescadores deportivos.

Es curioso ver que las ONG e
incluso los pescadores deportivos
son miembros de pleno derecho

Tal vez la Comision no esperaba
una respuesta tan positiva por
parte del sector pesquero

La inclusion de la pesca en las
politicas medioambientales tiene
parte de culpa en el problema

Los representantes de los RACs fueron desilu-
siondndose de su baja influencia en la DG Fish
y en la DG Mare de la Comision. De ahf fra-
ses que hoy podemos leer en el citado Infor-
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me de PESCA INTERNACIONAL, como “para
la Comisién un pescador siempre es culpable
mientras no se demuestre lo contrario”, “en
la mente de la actual Comisién el mar es una
politica en la que los pescadores no son par-
te implicada sino el enemigo”, “los miembros
de los RACs sienten que sus opiniones no son
tenidas en cuenta”, “hay sentimiento de frus-
tracién entre los miembros de los RACs”, “la
Comisién demuestra falta de confianza en la
industria”, “es frustrante que otras organiza-
ciones, como las ONGs, sean mas influyentes
que nosotros”, “las decisiones sobre la poli-
tica pesquera de la Unién Europea estan muy
alejadas de las personas a las que afectan di-
rectamente”, etc. etc.

Quiza la Comision no se esperaba una respues-

ta tan positiva del sector pesquero a través de

los RACs, y unas propuestas tan abundantes,

razonadas y razonables hacia la Comision.

Quiza la Comisién de hoy preferiria que no se
hubiesen creado. Crearon unos
hijos que le han salido respon-
dones, contestatarios, incomo-
dos. Pero por suerte la socie-
dad del siglo XXI es asi, y es
bueno que lo sea.

En nuestra opinién, también
una parte importante de la
culpa de la frecuente falta de
sintonfa es la evolucion del
encaje administrativo de la
politica pesquera, tanto a ni-
vel espafol como de la Unién
Europea. Su inclusién en y
diriamos que subordinacién a
las politicas de medio ambien-
te marino ha potenciado en un
gran medida las opiniones de
ONGs como la WWF, Seas at
Risk, Shark Alliance, Oceana
y otras, en detrimento de las
opiniones del sector pesquero
y en ocasiones de los propios
cientificos.

Ello no quiere decir que no
se deba ir hacia un enfoque
de ecosistema en la gestion
pesquera. Pero los cientificos
pesqueros del ICES, STECF,
ICCAT, NAFO, NEAFC, etc,
persiguen ya, por si mismos,
una explotaciéon sostenible,
buscando los puntos de ren-
dimiento mdximo sostenible,
en el que los pescadores estén
formando, como desde hace
siglos, parte de la cadena de
flujos de materia de los ecosis-
temas marinos. g,



