INFORME / DESCARTES

Una politica ineficaz
contra “la pesadilla
de los descartes”

A pesar de las declaraciones de intenciones de Damanaki, la Comisién se
empefia en mantener los aspectos de la PPC que causan este problema

EscRIBE: ALBERTO ALONSO
La repercusion en los medios
de comunicaciéon britdnicos
de una campafa emprendida
por un cocinero que presen-
ta un programa de television
ha llevado al problema de los
descartes pesqueros al primer
plano de la actualidad.
La campafia del cocinero Hugh
Fearnley-Whittingstall, famoso
por su programa en el Channel
4, coincidi6 con la visita al Rei-
no Unido de la comisaria del
Mar de la UE, Maria Damanaki,
que, en una entrevista publica-
da por The Guardian, anunci6
medidas contra los descartes
en la proxima revision de la Po-
litica Pesquera Comun.
Damanaki cit6 a ministros y
eurodiputados para una re-
unién de alto nivel en la que
anuncié su intencién de pro-
poner una prohibicion de los
descartes.
En principio, se trata solamente
de una declaracién de intencio-
nes, ya que apenas adelanté
cdmo pretende poner en mar-
cha esta medida. La prohibicién
de los descartes estd vigente en
determinados Estados del nor-
te del Atlantico, pero afecta a
flotas que se dedica a la pesca
de una sola especie.
El problema en Europa es mu-
cho mds complejo. En la entre-
vista en el Guardian, Damanaki
habla de la “pesadilla” de los
descartes. Sin embargo, hasta
ahora, para quienes los descar-

tes han sido una pesadilla es
para los pescadores, obligados
por la ley a arrojar pescado
muerto al mar.

En lineas generales, hay dos
tipos de descarte. Uno tiene
que ver con las artes de pesca'y
con el mercado de pescado. En
las redes entran especies que
no se pueden vender, porque
no hay quien las compre, por
lo que son arrojadas de nuevo
al mar.

El otro descarte es el que se
produce por obligacién legal.
Cuando un barco no ha teni-
do asignaciones de cuota en
determinadas especies o bien
ha agotado la cuota de una es-
pecie, estd obligado a arrojar
al mar todo lo que pesque de
esa especie a partir de ese
momento.

Los sectores pes-

queros comu-

LA GESTION
NO SE
ADAPTA A
LA FLOTA

Llos descartes for-

man parte del mo-
delos de gestion de
pesquerias de la Poli-

tica Comin Pesquera

de la Unién Europea.

Su préctica disgusta

a los pescadores, que
estén obligados a arro-
jar al mar una parte de
su trabajo y que estan
preocupados por el de-
clive de los ecosistemas
marinos que amenaza
su futuro. La causa prin-
cipal es que la gestion
se centra en las especies
una a una y se olvida de
que la mayor parte de la
pesca es multiiespecifica. 3,
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El sector lleva anos pidiendo
acciones eficaces para la
reduccion de los descartes

Una parte importante del proble-
ma es politica y depende de la
voluntad de determinados Estados

nitarios han hecho esfuerzos
para, por una parte, mejorar
la selectividad de las artes de
pesca y, por la otra, tratar de
conferir valor comercial a es-
pecies ahora despreciadas por
el mercado. Han buscado in-
cluso utilidad para los residuos
y subproductos de la pesca.

La actual preocupacién por
los descartes contratasta con
el poco interés mostrado

por la Comisién

por cambiar el

modelo  de

gestion de
pesque-
rias.

Las  pre-
siones de
grupos y

Estados inte-
resados en que

se mantenga la si- La campaiia
tuacién actual impide acome-  Hugh'’s Fish
ter una politica realmente efi-  Fight esta

caz para reducir los descartes,  teniendo una

como un modelo basado en el  gran reper-
reparto de esfuerzo pesqueroy  cusion en el
abierto a la posibilidad de que  Reino Unido

los pescadores puedan com-
prar o vender posibilidades de
pesca.

En lugar de ir al fondo del
problema, la comisaria se ha

y esta siendo
apoyada por
la industria
de distribu-
cién y comer-

limitado a anunciar una pro- cializacién
hibicion de los descartes que, de pescado.
de llevarse a cabo, implicarfala  El Mar del

prohibicion de una buena parte  Norte es uno

de la pesca. de los lugares
El sector insiste en que es ne-  del mundo
cesario adaptar las medidas a  en los que

las carecteristicas de la flota, se producen

sin que ello implique renunciar  mas descartes

alos objetivos de conservacién.  y una de las
Pero eso solo serfa posible sise  causas es la
acepta una reforma profunda necesidad
de la Politica Comun Pesquera  de adaptar

sin los prejuicios ocasionados las capturas

por unos Estados reaciona al  al mercado
cambio. 3, britanico.
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"PROHIBIR LOS DESCARTES SERIA COMO ,
QUERER PROHIBIR LOS ACCIDENTES DE TRAFICO”

a prohibicién de los descartes no impli-
ca en ningln caso la erradicacién del
problema ya que, segin los datos de la
FAO, hay un minimo que no es posible eli-
minar.
Ademads, como sucede con el resto de las me-
didas de gestion de pesquerias, no existe una
solucién universal sino que es necesario ana-
lizar cada pesqueria, asi como las caracteris-
ticas de la flota y las consecuencias sociales
y econdmicas.
De esta manera, mientras que la prohibicién
de los descartes puede resultar eficaz en ca-
sos de pesquerias pelagicas y
monoespecificas, como en el
caso de Noruega o Islandia,
una medida similar para una
pesqueria demersal y multies-
pecifica, como es la mayor
parte de la flota comunitaria,
implicaria la desaparicién de
la actividad pesquera.
Para el sector espafol no es
realista hablar de prohibicién
ante un problema como éste,
sino que lo verdaderamente
eficaz seria combinar politicas
de reduccién de los descartes
con ofras de aprovechamiento
de las especies descartadas.
El presidente de la Cooperativa de Armado-
res del Puerto de Vigo, Javier Touza, lo ex-
plica con un ejemplo: “prohibir los descartes
seria como querer prohibir los accidentes de
trafico”. Los coches causan perjuicios al me-
dio ambiente y tienen el efecto indeseado de
causar accidentes. Las Administraciones, en
lugar de prohibirlos o siquiera plantear una
“reduccién de flota” de coches, lo que buscan
es, por una parte, minimizar los efectos sobre
el medio ambiente (coches eléctricos, cierres
temporales o permanentes en las ciudades,
reduccién de la velocidad, fomento del trans-
porte piblico) y, por la ofra, tras asumir que
tiene que haber coches, tratan de reducir al
méximo la siniestralidad.
A nadie le gusta que haya descartes, y mu-
cho menos a alguien que vive de la pesca.
De hecho, la Cooperativa de Armadores de
Vigo y, en general, todo el sector pesquero,
lleva afios realizando proyectos destinados a
mejorar la selectividad de las artes de pesca
y a analizar las posibilidades de aprovecha-
miento de especies descartadas.
Pescados como el fletan negro o el marujito
eran descartados por las flotas de arrastre y
en la actualidad, gracias a proyectos desa-

rrollados por el sector, ambas especies han
adquirido valor comercial por lo que ya no
tienen que ser arrojadas al mar.

Pero los descartes de especies con valor co-
mercial debidos al by-catch solamente pue-
den ser reducidos mediante medidas politicas
que garanticen una buena gestion. Mientras
se siga gestionando una flota multiespecifica
con unos TAC por especie, las dos alternati-
vas posibles son o eliminar la pesca o permi-
tir los descartes. Un barco tiene que seguir
pescando hasta agotar las posibilidades que
le han sido otorgadas, aunque para especies

Javier Touza, presidente de la Cooperativa
de Armadores del Puerto de Vigo

determinadas ya haya agotado la cuota.
Algo tiene que hacer con los ejemplares que
captura y no puede llevar a puerto. Otra cosa
seria que, bajo un criterio estrictamente cien-
tifico, y de acuerdo con la realidad social y
econémica de la pesca, se otorgaran a los
barcos unidades de esfuerzo. Es decir, que se
le dijera durante cuénto tiempo puede pescar
y con qué medios (potencia).

Para el sector pesquero, la comisaria Maria
Damanaki actéa movida por las buenas infen-
ciones a la hora de plantear la prohibicién
de los descartes, ya que trata de lograr un
objetivo justo y compartido por el sector pes-
quero y la sociedad, pero sin tener en cuenta
las consecuencias que tendria una medida de
estas caracteristicas. Por eso proponen una
intensificacion del didlogo y del trabajo con-
junto para reducir al méximo el problema de
los descartes sin que ello signifique acabar
con la forma de vida de miles de europeos y
con una fuente de alimento necesaria y que
Europa tiene que comprar en el exterior por-
que la produccion propia no es suficiente. g,




Los descartes han saltado a la
actualidad por la campaia de un

cocinero presentador de television

Prohibir los descartes dejaria sin
actividad a la mayor parte de la
flota comunitaria

"GESTIONAR" EN VEZ DE “ELIMINAR"
Y "ESCUCHAR A LOS PESCADORES”

| documento de la FAO

que fija las lineas maes-

tras para la reduccién
de los descartes en el ambito
mundial marca “un antes y un
después” en lo que se refiere
a las politicas sobre capturas
accesorias y descartes, ses-
gin menifesté el presidente
de la Asociacion Nacional de
Armadores de Buques de Pes-
ca de Merluza (Anamer), que
representa a la mayor parte
de la flota de grandes conge-
ladores arrestreros espafoles.
Liria asegura que es necesario cambiar la terminologia que
se emplea actualmente “que en gran parte se ha tomado
prestada de las organizaciones ecologistas y resulta confu-
sa”. En este sentido, Liria propone que se evite hablar de
“prohibicién” y se adopte el “término mas realista de re-
duccién” sobre los descartes. En cuanto a las capturas in-
cidentales, propone que se utilicen los términos “ordenar”
o “gestionar” y se reserve el uso de “eliminar” para usos
concretos y medidos.
Para Liria, es importante seguir la recomendacién de la FAO
que establece como punto de partida el “conocimiento” de
los pescadores, asi como su colaboracién en asociacién con
los cientificos para profundizar en los datos y buscar solucio-
nes basadas en la innovacién cuyo impacto debe también
ser evaluado en términos socio-econémicos. En este sentido,
Liria recuerda que “las actuaciones de la delegacién comu-
nitaria en las reuniones de las ORPs de los 0ltimos meses,
ignorando sisteméticamente la opinién del sector pesquero
no son buen precedente”.
En el actual contexto de un sistema de cuotas, sobre todo
para flotas multiespecificas, Liria cita el documento de la
FAO: “Las cuotas de especies objetivo, o la asignacién de
cuotas entre flotas o pesquerias, podria ajustarse baséndose
en estimaciones de las camturas incidentales o la mortalidad
de los descartes asociados con las capturas de las esopecies
objetivo”.
También defiende la posibilidad de transferir cuotas como
una férmula para reducir los descartes de los excedentes de
especies determinadas cuando el barco puede seguir pes-
cando al disponer de cuota para ofras especies. 3,
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El sector apuesta por
la investigacion para
encontrar soluciones

Los descartes constituyen un problema que
preocupa mucho al sector pesquero. A nin-
gin pescador le gusta arrojar pescado muer-
to al mar y, desde el punto de vista de la
actividad econémica, se trata de un esfuerzo
improductivo.

Por eso el sector ha tratado de buscar solu-
ciones desde los dos puntos de vista posibles:
uno politico, para tratar de lograr un sistema
basado en el esfuerzo, y no en cuotas por
especie, para evifar la obligacién de arrojar
al mar pescado de interés comercial; y el otro
a través de la Investigacién, Desarrollo e in-
novacion.

Con respecto al segundo, los esfuerzos se
han centrado en tres estratégias: en primer
lugar, el desarrollo de artes de pesca
mas selectivas para evitar capturas no
deseadas, en segundo lugar, el aprove-
chamiento de los residuos orgédnicos
y subproductos de la pesca y, en fercer
lugar, lo promocién comercial de espe-
cies que en la actualidad se descartan
porque no tienen mercado.

Una buena gestién de los subproductos de
la pesca puede deparar muchas sorpresas.
Desde la generacién de productos de renta-
bilidad relativa, como las harinas de pescado
o el surimi, hasta productos de alto valor afia-
dido demandados por la industria farmacéu-
tica, cosmética o quimica.

La Cooperativa de Armadores del Puerto de
Vigo (Arvi) ha sido pionera en el acometi-
miento de este tipo de proyectos de |+D+i.
Ha desarrollado mas de 70, de los que mas
de 10 se refieren especificamente al aprove-
chamiento o reduccién de los descartes.

El que tal vez sea el caso més emblemético
de valorizacién de una especie sin mercado
es el fletan negro. Hoy se encuentra entre las
especies pesqueras mas demandadas, pero
hace apenas 25 afos se trataba de un pes-
cado que entraba de vez en cuando en las
redes de los arrastreros que faenaban en el
Atléntico Noroccidental y que, o bien se co-
mia a bordo, o bien se arrojaba al mar. La
pesqueria comercial se desarrollé gracias a
una iniciativa de la flota congeladora arras-
trera de Vigo.

Hoy sucede algo parecido con especies como
el marujito o la lampuga, que se encuentran
en fase de promocién tras haber formado

El “carnavalito” es una especie

descartada para la que se
busca un valor comercial.

Proyectos de |+D+i sobre descartes en los que ha

participado la Cooperativa de Armadores de Vigo (ARVI)

Mejora de la selectividad y seleccion de las artes de pesca para la reduc-
cion de los descartes. Desarrollo y posibles repercusiones en el sector
extractivo (PSE-REDES).

Aprovechamiento comercial de un recurso pesquero descartado por la
flota europea que faena en el Atlantico Suroccidental.

Promocion de un mayor valor afadido para las especies de aleta des-
cartadas en el mar: Rockcod (“maruijito”).

Asistencia técnica para la realizacién de una medida innovadora para
la recuperacién, gestion y valorizacién de los descartes pesqueros ge-
nerados por la flote espaiiola que faena en los caladeros del Atlantico
y el Mediterréneo.

Desarrollo de un sistema de de-
puraciéon de los residuos organi-
cos procedentes de la limpieza y
evisceraciéon a bordo de los pro-
ductos de la pesca.

Estudio de las posibilidades de la
utilizacién de varias especies de
crustaceos descartados por la flo-
ta gallega en sus pesquerias tra-
diacionales en las costas de Gali-

cia, Portugal y Gran Sol.

Aptitud Tecnolégica para la utilizaciéon y comercializacion de especies
descartadas por determinadas flotas gallegas.

Aprovechamiento del aceite obtenido de subproductos de pescado para
su utilizacién como combustible en barcos de palangre.

Desarrollo de un prototipo acistico para la reducciéon de la predacién
ocasionada por mamiferos marinos en las pesquerias de pez espada
(PINGERS).

Desarrollo de un cebo ecolégico para la flota de palangre de Gran Sol
dirigida a la merluza.
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parte de proyectos de investigacién en los
que ha participado Arvi.

También se busca en la actualidad el posible
valor de deferminados crustéceos como el
cangrejo conocido como arafita o el patugo.
Se han investigado sus usos para el consumo
humano asi como la posibilidad de que dis-
pongan de ofras posibiliaddes relacionadas
con el uso por parte de las industrias cosmé-
tica y quimica de determinados compenentes
de su exoesqueleto.

Los proyectos de Arvi se han centrado también
en el desarrollo de dispositivos para evitar las
capturas no deseadas de aves, fortugas mari-
nas o delfines o para ahuyentar a los depre-
dadores marinos, como las orcas, que atacan
a las especies capturadas con palagre, como
el pez espada.

Este interés por la reduccién de los descartes
también se traduce en la aportacién de datos
por parte de los buques asociados en Arvi,
asi como en el embarque de observadores
a bordo y cientificos para la realizacién de
campafias de investigacién y acciones piloto
de pesca experimental.

Para el desarrollo de proyectos de [+D+i,
Arvi cred un departamento especifico, Arvi-

Innovapesca, que desarrolla proyectos en va-
rios d&mbitos ademas del aprovechamiento de
descartas y la mejora de las artes de pesca,
como la eficiencia energética, la mejora en
la gestion, la conservacién del producto o la
seguridad a bordo.

Ademaés de los proyectos citados en estas pé-
ginas, Arvilnnovapesca participa en diversos

Edificio de la Cooperativa de
Armadores de Buques de Pes-
ca del Puerto de Vigo (Arvi).

grupos y plataformas del dmbito pesquero,
como Tecnoipeixe (que presidié) o la Plato-
forma Tecnolégica Espafiola de la Pesca y la

Acuicultura (PTEPA).
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Damanaki anuncia que
los descartes seran clave
en la reforma de la PPC

a comisaria del Mar de la Unién Euro-

pea, Maria Damanaji, mantuvo en Bruse-

las una reunién de alto nivel con ministros
de Pesca y miembros del Parlamento y del Tri-
bunal de Cuentas, a los que anunci6 que esta-
ba estudiando la posibilidad de proponer una
prohibicién de los descartes en la reforma de
la Politica Pesquera Comin (PPC).
Segln los datos que aporté Damanaki, Euro-
pa descarta la mitad de la pesca de pescado
blanco y un 70 por ciento de la pesca de peces
planos.

Durante la re-
unién, la co-
misaria ofrecié
algunos datos
del plan que
pretende pro-
poner. Segin
dijo, se trata
de  medidas
que serdn apli-
cadas de una
forma gradual.
Se empezaria
con las pes-
querias  pelé-
gicas y poco

después, con

algunas  pes-

querias mixtas demersales importantes. La lista
de especies afectadas por la prohibicion de
descarte seria ampliada cada afio.

Anuncié también que seria necesario un cam-
bio en el modelo de gestién y se mostré parti-
daria de regular todas las pesquerias mixtas
con esfuerzo pesquero, de acuerdo con la esta-
bilidad relativa. Cada Estado dispondria de un
porcentaie fijo del esfuerzo total autorizado.
No descarté, sin embargo, un modelo de cuo-
tas de capturas y cuotas de by catch, mas com-
plicado y que obligaria a los Estados a asignar
cuotas de los barcos de acuerdo con sus posi-
bilidades de capturas.

Por dltimo, la comisaria reconocié ser cons-
ciente de la complejidad de este reto, por lo
que anuncié un periodo de debate y consulta
con los Estados miembros, los grupos de inte-
rés y los ciudadanos. De nuevo la comisaria
evité referirse expresamente a los pescadores
y a la industria pesquera como destinatarios
de las consultas y participantes de los debates.
Los englobaria, seguramente, en el genérico
“stakeholders” o grupos de interés.
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La comisa-
ria del Mar,
Maria Dama-
naki, recibe
en Bruselas
a la ministra
de Medio
Ambiente de
Espana, Rosa
Aguilar.
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EFICACIA DE LAS MEDIDAS PARA REDUCIR LOS
DESCARTES (DATOS FAQO)

Medida
Dispositivo anti-tortugas
Tallas minimas

Dispositivos anti-By-catch

% de descarte
62,3
50,9

43,9

Obligacion de descargar los

descartes

32,2

Obligacion de liberar ciertas

especies

Cuotas de By-catch

Observadores
Cierres espaciales
Cierres temporales

Plan de By-catch

19,8
19,8
18,4
10,5
9.9

7,6

Medidas combinadas

Prohibicion de los descartes

LA PROHIBICION NO ES LA UNICA ALTERNATIVA

Segin la FAO, cada afio se descartan
en el mundo mas de siete millones de
toneladas de pescado. Esto supone
aproximadamentet un 8 por ciento de
la pesca total.

la cuarta parte de estos descartes
corresponde a una sola pesqueria: la
del camarén tropical.

Roma acogié en diciembre pasado
una consulta técnica convocada por la
FAO a la que acudieron especialitas
de todo el mundo. A partir de ese en-
cuentro se elaboré un documento con
unas directrices que han de aplicarse
en el dmbito mundial con el objetivo
de regular las capturas incidentales y
reducir los descartes.

Segln este dosumento, los Estados y
Organizaciones Regionales de Orde-
nacién Pesquera deberdn “elaborar
o modificar planes de ordenacién de
sus pesquerias acordes con el Cédigo
de forma que tales planes incluyan
objetivos para el uso y ordenacién
de la parte de las capturas totales
de la cual las capturas indidentales y
los descartes constituyan subconjun-

tos”. También deberdn “fomentar la
participacién de los pescadores en
la elaboracién de medidas para la
ordenacién de las capturas inciden-
tales y la reduccién de los descartes,
reconociendo el valor de su experien-
cia”. Por dltimo, les insta a “promover
el uso de incentivos adecuuados para
la ordenacién de las capturas inciden-
tales y la reduccién de los descartes
y a garantizar que dichos incentiivos
sean suficientes para fomentar la
adopcién de medidas de ordenacién
y su cumplimiento”.

Aunque la FAO contempla la posibili-
dad de prohibir los descartes “cuan-
do sea aplicable”, propone toda una
serie de instrumentos como los contro-
les de los insumos y la produccién,
la mejora en las artes de pesca, las
medidas espaciales y temporales, los
limites o contingente de las capturas
incidentales o los incentivos para los
pescadores.

Segin los datos, una combinacién de
medidas puede dar unos resultados
simulares a los de la prohibicién. j,



