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REFORMA PCP: TOMA DE DECISIONES EN

Lo que dice el Libro Verde

Decisiones a largo plazo
basadas en principios
y ejecucion técnica

El actual marco de adopcion de decisiones de la
PCP no distingue entre los principios y la ejecu-
cion: todas las decisiones se toman en el Consejo
al nivel politico mds elevado. Ello ha dado lugar

a que la atencion se centre en consideraciones a
corto plazo a expensas de la sostenibilidad medio-
ambiental, economica y social del sector pesquero
europeo a largo plazo. Otra consecuencia de ello
es que la PCP se regula a través de unas dispo-
siciones normativas del Consejo extremadamente
detalladas que admiten muy poca flexibilidad en
su ejecucion. Esta situacion insatisfactoria es

sin duda la razon principal de las criticas que
recibe la PCP por parte de los grupos interesados.
“Bruselas” —de hecho, el Consejo de Ministros de
Pesca— aparece como la instancia que decide la
ejecucion de la politica en todos y cada uno de sus
pormenores.

En virtud del Tratado de Lisboa, el procedimiento
de codecision (con arreglo al cual el Consejo y el
Parlamento Europeo adoptan decisiones conjun-
tamente) se aplicaria a todas las decisiones en
materia de pesca, exceptuando la fijacion anual

de las posibilidades de pesca. Ello hace aiin mds
necesario si cabe reevaluar el planteamiento ahora
vigente sobre microgestion al nivel politico mds
elevado y equiparar el proceso de adopcion de
decisiones en el marco de la PCP con el de las
demds politicas de la UE, es decir, convertirlo en
un proceso donde exista una clara jerarquia entre
principios fundamentales y ejecucion técnica.

A este respecto, una posible alternativa seria
delegar en la Comision, en colaboracion con los
Estados miembros y el Parlamento Europeo a tra-
vés del llamado procedimiento de comitologia, una
proporcion mayor de la gestion pormenorizada que
se realiza en la actualidad. Con arreglo al procedi-
miento citado, la Comision elabora propuestas en
estrecha colaboracion con los Estados miembros y
el Parlamento Europeo.

Otra opcion que merece ser estudiada cuidadosa-
mente es la de dar paso, simpre que sea posible, a
soluciones de gestion regional especificas aplica-
das por los Estados miembros, aunque en todos los
casos bajo control comunitario y ateniéndose a las
normas comunitarias. El Tratado establece que la
politica en materia de pesca es una competencia
exclusiva de la Comunidad, pero ello no impediria
que las decisiones de ejecucion se delegasen en los
Estados miembros, siempre que estén vinculadas

a decisiones sobre principios adoptadas a nivel
comunitario. Por ejemplo, las decisiones sobre
determinados principios y normas, tales como el
ejercicio de la pesca dentro del RMS (Rendimiento
Madximo Sostenible), la adaptacion de la capacidad

de la flota a los recursos disponibles o la elimina-

cion de los descartes, podrian mantenerse dentro
de la esferea de competencia comunitaria, y se
delegaria en los Estados miembros la regulacion
de las actividades pesqueras en el marco de las
normas comunitarias. En la mayor parte de casos,
tal delegacion tendria que organizarse a nivel de
regiones marinas, ya que las poblaciones de peces
y los ecosistemas compartidos abarcan zonas geo-
grdficas muy extensas y no pueden ser gestionados
a nivel individual y aisladamente por cada Estado
miembro. Por consiguiente, los Estados miembros
tendrian que colaborar entre si para poner en mar-
cha los tipos de estructuracion que ello requeriria.
Estos tipos de estructuracion deberian ser contro-
lados y equilibrados de manera efectiva por la Co-
munidad para garantizar la salvaguarda de unas
normas comunes en la aplicacion de la politica.

Si se sitia la politica en el lugar que le corres-
ponde, dejamdo que el Consejo y el Parlamento se
centren en los principios y delegando las decisio-
nes de ejecucion en los Estados miembros, en la
Comision o en la autogestion por parte del sector,
obtendremos una politica mds simple y menos cos-
tosa. La ejecucion seria asi mds sensible a las con-
diciones locales concretas y el sector asumiria una
mayor responsabilidad en el diseiio de su propio
destino. Ello permitiria asimismo a los Gobiernos
y al sector adaptar la ejecucion de la politica a sus
necesidades y encontrar las mejoras soluciones
tanto técnicas como economicas.

Es necesario asimismo evaluar el papel que po-
drian desempeiiar en este nuevos tipo de estructu-
racion algunas instancias consultivas, tales como
el Comité Consultivo de la Pesca y la Acuicultura
(CCPA) o los Consejos Consultivos Regionales
(CCR). En cualquier caso, las decisiones politicas
seguirian siendo competencia de las instituciones
comunitarias y de los Estados miembros. La adop-
cion de un tipo de estructuracion regional intensi-
ficaria muy probablemente el papel consultivo de
los CCR. 4
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La Comision abre
las puertas a la
autogestion o a la
renacionalizacion

| Libro Verde plantea un

debate profundo sobre

los procesos de toma de
decisiones que implica de una
manera mas directa a las partes
interesadas. En este sentido, la
propuesta de la Comisién para
la reforma de la PCP sostiene
que la Unién Europea debe
gestionar los principios de la
politica, pero pueden ser los
implicados los encargados de
gestionar la aplicacién de esos
principios en el dia a dia.
La consideraciéon sobre cudles
deben ser las partes implicadas
que participen en esa aplica-
cién es una puerta abierta en el
Libro Verde: si se avanza en el
procedimiento de la comitolo-
gfa, serfan los Estados miem-
bros a través de sus opiniones
en los comités. Pero, ademas,
la Comisién también contempla
la posibilidad de que determi-
nadas decisiones de ejecucién
puedan corresponder directa-
mente a los Estados miembros,
lo que de hecho implicaria una
renacionalizaciéon de determi-
nados aspectos de la politica
pesquera.
Sefiala asimismo que, dadas
las caracteristicas del
recurso, estasgestion
podria realizarse por
zonas de pesca, con
lo que se potencia-
ria el papel de los
Comités Consultivos
Regionales.
Otra posibilidad
abierta, que proba-
blemente se encon-
trarfa con el rechazo
del sector, serfa de-
legar esas decisiones
en la Comisién Euro-
pea.
Por ultimo, el Libro
Verde abre también
la puerta a la opcién
de que sea el propio

sector pesquero el
que tome esas deci-
siones, a través de formulas de
autogestion. g,





