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Decepcion en Bergen

La Comision Europea renuncia a defender al sector pesquero y acepta que se congele el TAC de fletdn negro a causa de una
carencia de datos provocada por una averia en un buque que participaba en una campadia de investigacion

A la derecha,
la ciudad de
Bergen, don-
de se celebré
la Reunién
de NAFO.
Debajo, dis-
tribucién de
las posibilia-
des de pesca
de algunas
especies en
los denomina-
dos grandes
bancos, que
se correspon-
den con el
area 3LMNO
regulada por
NAFO.
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Los caladeros del Atlantico
Noroccidental regulados por
NAFO se recuperan desde
hace ya unos cuatro afos.
Tanto los profesionales de la
pesca como los cientificos han
constatado esta realidad. Pero,
sin embargo, el TAC de fletan
negro en el drea permanecerd
un afio mds invariable. Ese fue
el acuerdo al que llegaron las
Partes Contratantes de NAFO
durante la reunién que mantu-
vieron a finales de septiembre
en la ciudad noruega de Ber-
gen.

Semanas antes, la ministra de
Medio Ambiente de Espafa,
que visité Canada, anunci6 que
la postura espafola seria la de
defender el méximo aumento
del TAC autorizado por el Plan
de Recuperacién, es decir, un
15 por ciento. Sin embargo, al

El Gobierno de Espa-
fa acept6 como un
éxito el mantenimien-
to del status quo

La postura comuni-
taria tendra graves
consecuencias sobre

el empleo

final de la runién de Bergen,
la ministra comparecié en una
rueda de prensa para destacar
lo que calific6 de dos buenas
noticias: el crecimiento cero
del TAC de fletan (16.000 to-
neladas) y la reapertura de la
pesca de bacalao en el Flemish
Cap. (Que sucedi6, entonces,
para que tras una demanda del
15 por ciento, un crecimiento
cero pueda ser considerado un
éxito?

La respuesta estd en la postu-
ra adoptada por la Comisién
Europea, que lleg6 a Bergen
con la amanaza de defender
un descenso del 15 por ciento
en el TAC. Esta maniobra de
rebajar al maximo las expecta-
tivas para que un mal resulta-
do pueda ser presentado como
un éxito es una vieja tactica de
la Comisién. Pero el dato real
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es que tanto el sector pesque-
ro espaiol como el Gobierno
de Espafa consideraban antes
de ir a Bergen que se podia
obtener un crecimiento del
TAC y paliar de esta manera
las nefastas consecuencias
que la falta de actividad en los
grandes bancos estd causando
en la economia y el empleo de
Galicia, donde se concentran
la totalidad de los barcos de
esta flota.

En esta ocasién, ademads, exis-
tian razones cientificas para
reclamar el aumento que pare
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Reapertura histérica de la pesca de bacalao

| bacalao simboliza mejor

que cualquier otra especie la

importancia de los grandes
bancos del Atlantico Noroccidental.
Las crénicas cuentan que cuando el
explorador Juan Caboto llegd a es-
tos mares, en 1497, lanzé un cubo al
mar y lo recogié lleno de bacalao.
La importante caida en la presen-
cia de esta especie en los grandes
bancos durante la segunda mitad
del siglo pasado abri6 en el mundo
la discusién sobre la necesidad de
gestionar las pesquerfas, una vez
que los barcos habfan aumentado
su capacidad de pescay las posibili-
dades de conservacién del pescado
gracias al desarrollo tecnolégico.
Pero la evolucién del stock también
ha puesto de manifiesto el nivel
de desconocimiento que todavia
existe sobre las causas por las que
las poblaciones de pesca caen y se
recuperan. De hecho, la moratoria
impuesta para la pesca de bacalao

del desarrollo sostenible.

Precaucién en tiempos de crisis

El enfoque de precaucién es la alternativa que ofrece la FAO
para la gestion de recursos naturales vivos en los casos

de que no existan datos cientificos. Pero en ningin caso

se dice que la existencia de esta alternativa deba frenar el
conocimiento. Las inversiones en ciencia e investigaciéon son
necesarias, porque significan el inico modo de garantizar
que estamos persiguiendo por el buen camino el objetivo

De la misma manera que existe un enfoque de precaucion
para la gestién de los recursos, los politicos deben tam-
bién aplicar una regla de sentido comun, que es la de ser
igualmente precavidos con los asuntos sociales, como el

en los afos 90 del siglo pasado no
dio los resultados esperados, por lo
que los cientificos comenzaron a es-
tudiar otras posibles causas, ademds
de la pesca, como la eventualidad de
que los bancos de peces hubieran
cambiado de lugar, o los posibles
efectos en las varaciones

de la temperatura y la sa-

linidad del océano a cau-

sa del cambio climatico.

La recuperacion de las
poblaciones de baca-
lao en los cuatro dulti-
mos afios ha sido muy
patente en el Atlantico
Noroccidental. Esta cir-
cunstancia, amparada
por los datos cientificos, ha per-
mitido que para el préximo ano se
dé por finalizada la moratoria en la
zona 3M o Flemish Cap, uno de los
bancos miticos de la zona, situa-
do en aguas internacionales. Por el

momento, la apertura es tenue, con

un TAC de 5.500 toneladas, pero es
previsible que la situacién mejore
en los préximos anos.

La moratoria del bacalao ha tenido
consecuencias sobre las flotas que
histéricamente han ido a estos cala-
deros, y también sobre las comuni-

dades locales de Terranova, que no
tuvieron ningun tipo de alternativa
por unas enormes restricciones que
solo atendieron, durante muchos
anos sin éxito, a la recuperacion del
recurso, pero no a las consecuencias

sociales y econémicas.

empleo, la economia o el desarrollo y la competitividad de

la industria. En un caso de profunda crisis econémica y au-
mento del paro, estas precauciones deberian extremarse. Ser
precavidos y responsables con la sociedad, no debe de estar
refiido con ser precavidos y responsables con el recurso. Si
el enfoque de precaucion se basa en las incertidumbres, el
modo de tomar las decisiones mas justas serd el de reducir al
méximo esas incertidumbres. La necesidad de basar una de-
cision de gestion de recursos en el principio de intertidumbre
y en el enfoque de precaucién implica un fracaso politico.

Y cuando los politicos fracasan deben reconocerlo y asumir
sus responsabilidades. El caso del fletdn negro en NAFO es
claro en este sentido. El descenso del TAC para 2010 estd jus-
tificado por una falta de datos que deberia haber aportado
un organismo cientifico. Pero los politicos pueden contar con
datos alternativos si quieren evitar ser injustos. g,
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cian irrefutables. Un cientifico
sudafricano muy conocido y
respetado en el ambito de la
gestiéon de pesquerfas, Doug
Butterworth, empleé los mo-
delos utilizados por el Comité
Cientifico de NAFO para con-
cluir que el stock podria so-
portar un aumento de la pre-
sion pesquera de hasta un 24
por ciento, sin que su biomasa
se viese comprometida.

Era algo que también sabian
los patrones de pesca que
faenan en esta zona, que ha-
cen también sus estimacio-
nes mediante el denominado
rendimiento por unidad de
esfuerzo, es decir, lo que se
pesca en funcién del tiempo y
la potencia empleados.

La Comisién Europea, sin em-
bargo, decidi6 ignorar estas
certidumbres para quedarse
con la incertidumbre provoca-
da por el hecho de que uno de
los barcos que realizaban la
campaia cientifica no pudiera
aportar los datos por una ave-
ria mecdnica que impidié que
se pudieran realizar los lances
para la evaluacién.
Efectivamente, las pesquerias
se pueden gestionar con in-
certidumbres, y en ese caso
se debe adoptar el enfoque de
precaucién, es decir, la medi-
da que mas proteja al recurso.
Pero el sector esperaba que,
dada la fatalidad del suceso,
y la existencia de datos alter-
nativos fiables, la Comision
adoptara una postura sensible
con las consecuencias sociales
y econémicas. Sobre todo en
un momento en el que resulta
muy dificil de explicar a una
sociedad castigada por el paro
y la crisis que la situacion se
puede agravar todavia mds a
causa de un incidente mecd-
nico que dio al traste con una
campafa de investigacion.

Y las malas noticias no que-
daron ahf, ya que también se
redujeron las posibilidades
de pesca de las dos especies
que la flota del fletdn emnplea
como alternativa: la raya y la
brétola. j,
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TAC y cuota para
Espana de otras
especies

Camaron en la zona 3L.- Se mantiene el
TAC de 30.000 toneladas.

Camaroén en la zona 3M.- La decision
queda pendiente, aunque probablemente
el TAC serd reducido.

Bacalao en las zonas 3L y 3NO.- Se man-
tiene la moratoria.

Gallineta en la zona 3LN.- Se reabre la
pesca con 3.500 toneladas, de las que
Espafia no dispone de cuota ni de “by-
catch” (capturas accidentales).

Gallineta en la zona 30.- Se mantiene el
TAC de 20.000 toneladas, de las que 1770
corresponden a la cuota de Espana.
Platija en las zonas 3LNO y 3M.- Se
mantiene la moratoria.

Limanda en la zona 3LNO.- Se mantie-
ne el TAC de 17.000 toneladas. Espafa
no dispone de cuota, aunque si que pue-
de declarar capturas accidentales (“by
catch”).

Mendo en las zonas 3L y 3NO.- Se man-
tiene la moratoria.

Camaron en la zona 3NO.- Se mantiene
la moratoria.

El sector quiere participar
mds en la proteccién de
los fondos marinos

NAFO acordd establecer 11 dreas protegi-
das sin preguntar a los patrones de pesca
sobre cudles podrian ser sus limites

Los pescadores gallegos conocen desde hace mas
de un siglo los caladeros de los grandes bancos
y desde que se extendié el uso de las artes de
arrastre, saben en qué lugares existe riesgo de en-
contrar corales. Por eso ha sorprendido al sector
pesquero que en la Reunién Anual de NAFO se
hayan establecido 11 dreas protegidas para evi-
tar danos en los fondos marinos, pero no se ha
contado con la opinién de los patrones de pesca,
El sector acudia a la reunién con la intencién de
consolidar las zonas de pesca en las dreas mar-
cadas por la “huella de pesca” (footprint), Este
tema, sin embargo, quedd en un segundo plano
ante la discusion sobre areas concretas de prohi-
bicién que, por otra parte, fueron aprobadas con
un gran consenso de la Partes Contratantes. 3,

La opinién del experto

La “buena
gobernanza”
por los suelos

a Comision Europea

viene alardeando de que

odos y cada uno de los
procesos de decision en la UE
se basan en el principio de la
“buena gobernanza”, segiin
el cual, las partes que tengan
intereses en las materias ob-
Jjeto de debate son escuchadas
antes de tomar decisiones.
Enla pescay en la gestion
de los recursos, el proceso de
decisiones tiene su inicio en
las recomendaciones cientifi-
cas oficialmente reconocidas
Y, a partir de aqui, se pide
opinion a diversos organis-
mos 'y grupos de interés. Uno
de estos grupos de interés
y, ademds, el mds afectado
por las consecuencias de las
decisiones, es el sector y la
industria pesquera.
La Comision ha reiterado una
Y otra vez que, avin escu-
chando los argumentos de la
industria acerca de la evalua-
cion de los stocks, solamente
tendrd en cuenta aquellos que
Jformen parte de propuestas y
dictdmenes basados, a su vez,
en estudios y planteamientos
cientificos.
Atuin siendo complicado que
el sector pesquero pueda
argumentar con base cien-
tifica, ademds de técnica y
profesional, hay veces que st
logra aportar también alter-
nativas de gestion apoyadas
en criterios cientificos. Este
es el caso de la NAFO y la
pesqueria de fletdn negro en
el presente afio 2009.
Todo ha sido evidente. Los
cientificos de NAFO no
han podido actualizar su
dictamen porque la camparia
cientifica en la que tenian que
basarse a tal efecto no pudo
realizarse. Ademds, estos
mismos cientificos reconocen
abiertamente las inconsis-
tencias que mantiene su re-
comendacion. También dicen
estar dispuestos a reconocer

de Anamer y Anavar

Jost R. FueRtes
Secretario Gerente

la validez de otros modelos de
evaluacion del stock de fletdn
negro.
Simultdneamente, la industria
interesada de las Partes
Contratantes de NAFO mds
afectadas (Canadd, Japon,
Portugal y Esparia) ha conse-
guido agruparse para obtener
otras opiniones cientificas
inicialmente reconocidas,
como las del equipo del
Profesor sudafricano Dough
Butterworth, cuya labor tam-
bién ha sido reconocida por
los cientificos de NAFO, que
han aportado un nuevo y bien
fundamentado consejo cien-
tifico, por el cual el TAC de
fletdn negro podria incremen-
tarse hasta un 31%, (21.000
toneladas en 2010) sin poner
en riesgo el stock, iniciando
con ello la recuperacion de
las posibilidades de pesca,
tal y como las capturas por
unidad de esfuerzo (cpue) de
las flotas comerciales venian
ya demostrando.
Pues bien, ni siquiera con
esta importante y decisiva
aportacion, la Comision
Europea ha escuchado a la
industria y al sector pesque-
ro, tanto de la UE como de
otras Partes Contratantes de
NAFO. El mismo desprecio
se ha constatado hacia el
Consejo y la expriencia de los
técnicos de pesca en cuanto a
las dreas de proteccion de co-
rales y esponjas. No se les ha
escuchado. El tan cacareado
“buen gobierno comunitario”
se ha venido abajo de forma
estrepitosa. Ha quedado
patente, definitivamente, que
el principio de la “buena
gobernanza” es algo de
cara a “la galeria” y que los
valores bioldgicos, sociales y
econdmicos de nuestro sector
Jjamds serdn tenidos en cuenta
en Bruselas, tal vez el futuro
principio de la codecision
cambie las cosas. g,






