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El Libro Verde pasa de puntillas sobre la investigacién, a pesar de la Estrategia de Lisboa

A pesar de
que el cono-
cimienfo se
encuentra en
el centro de
I estrategia
de desarrollo
marcada por
o UE en Lis-
boa, el Libro
Verde apenas
dedlica un par
de pdrrafos a
este capitulo.
La propuesta
para lo
reforma de lo
PCP contrasta
con ofros
documentos
de lo Comi-
sion, como lo
Comunicacion
sobre una
“Estrategia
europea de
investigacion
marina y
maritima”,
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os efectos de la pesca
sobre los ecosistemas
marinos y las alteraciones

como el cambio climdtico deben
ser, segln el Libro Verde, los da-
tos y conocimientos cientificos
vitales para la PCP.

El Libro Verde obvia completa-
mente otro tipo de conocimien-
tos que puedan estar relaciona-
dos con la pesca, en disciplinas
como las ciencias sociales o eco-
némicas. La Comisién Europea
analiza la pesca en funcién del
dafio que pueda causar al medio
ambiente, lo que es razonable y
necesario, pero olvida analizar
a la pesca como proveedora de
alimentacién, como generadora
de puestos de trabajo o como
actividad estratégica que forma
parte de la identidad de deter-
minadas sociedades pescado-
ras.

Si la Comisién Europea centra
el debate sobre conocimiento
exclusivamente en que “las de-
cisiones politicas deben asen-
tarse en un conocimiento sélido
y bien fundamentado del nivel
de explotacién que pueden so-
portar las poblaciones”, como
dice el Libro Verde, dificilmente
podra lograr las metas fijadas
en su “Comunicacién sobre una
politica maritima integrada para
la Unién Europea” de octubre
de 2007, que confirmaba “su
objetivo primordial de crear
condiciones éptimas para el
crecimiento de los sectores ma-
ritimos y las regiones costeras,
velando al mismo tiempo por
que se cumplan los objetivos de
la normativa medioambiental
de la UE y, més concretamente,
los de la Directiva marca sobre
la estrategia maritima”.

De llevarse a cabo las previsio-
nes sobre investigacion fijadas
en el Libro Verde, los politicos,
para tomar sus decisiones, co-
noceran con datos mas o menos
objetivos las necesidades de las
poblaciones de especies mari-

Ubicacion y clasificacion de
los buques oceanograficos
europeos, segun los datos de
EurOcean.

La Comision olvida
el conocimiento de la
pesca como alimen-

to, trabajo y riqueza

La gestidon pesquera
se basa en la incerti-
dumbre, lo contrario
a conocimiento






nas, pero deberdn decidir sin
contar con informes sobre las
consecuencias sociales y econ6-
micas de las medidas que vayan
a tomar.

La Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), sent6
las bases de la gestion mundial
de pesquerias en su “Enfoque
de precaucién para la pesca de
captura”. Esta estrategia pre-
cautoria dice cémo se deben
gestionar las incertidumbres o,
lo que es lo mismo, la falta de
conocimiento.

La “Europa del Conocimiento”,
por lo tanto, se ha fijado para
la pesca un objetivo, el de la
proteccién de los recursos ma-
rinos, que serd mas facil de lo-
grar cuanto menor conocimiento
tengamos. Con el “principio de
incertudumbre” como gufa para
legislar, la investigacién Unica-
mente se justifica en la medida
de que va a servir para reducir
esas incertidumbres y, por lo
tanto, garantizar un desarrollo
de los sectores pesqueros.

Los diferentes documentos nor-
mativos de la FAO y de la Unién
Europea han generado una con-
tradiccion que se plasma de una
forma explicitica en la propuesta
de Libro Verde para una reforma
de la Politica Comun Pesquera.
Una contradiccién que se ha lle-
vado también a la propia orga-
nizacién bésica de la politica, al
introducir en un mismo eje una
politica vertical, como la pesca,
y otra horizontal, como el medio
ambiente. Por logica, la politica
pesquera deberfa ocuparse de la
pesca (sin contradecirse con los
objetivos medioambientales), y
la politica medioambiental de-
beria ocuparse del medioam-
biente (sin contradecirse con los
objetivos pesqueros).

El Libro Verde justifica esta con-
tradiccién en un problema de
plazos: “la viabilidad econémi-
ca y social de la pesca sélo es
posible si se restablece la pro-
ductividad de las poblaciones.
Por consiguiente, a largo plazo
los objetivos ecolégicos, eco-
némicos y sociales no entran
mutuamente en conflicto. No
obstante, tales objetivos pue-
den chocar entre si, y de hecho
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El espiritu de Galway

Instituciones de 9 Estados comunitarios y Noruega suscribieron una declaracién conjunta

omo consecuencia de la Estrategia de

Lisboa, instituciones de nueve Esta-

dos de la Unién Europea y de Noruega
constituyeron la organizaciéon Eurocean, que
tiene su sede en la capital lusa.
Esta organizacién, formada por entidades
de investigacién, entre las que se encuentra
el Instituto Espafiol de Oceanografia, delimi-
té sus objetivos en su reunién del afio 2004
en la que se ha denominado “Declaracién de
Galway”. Se trata de una vi-
sion profesional y rigurosa

trias maritimas y los recursos marinos.

Se trata, por lo tanto, de una apuesta clara por
el conocimiento.

En su aportacién al Libro Verde sobre la Politi-
ca Maritima Comun, Eurocean ofrece una clave
que supone el principal punto de encuentro en-
tre los cientificos y sectores socioeconémicos,
como el pesquero. Eurocean parte de que el
enfoque basado en los ecosistemas y la inte-
gracién de la gestién de los océanos son estra-
tegias esenciales e innovadoras
de cara a una politica comun

sobre como se debe afrontar
una investigacién integrada
del medio marino. La declara-
cién parte de la base de que la

Cientificos y pesca-
dores coindicen en la
necesidad de mejo-
rar los datos

europea sobre los océanos.
Pero, para aplicar ambas estra-
tegias, sera necesario mejorar
los datos disponibles.

Estrategia de Lisboa tiene un

objetivo econémico y destaca

“el papel esencial de la ciencia y la tecnologia
marina en la generacién del conocimiento ne-
cesario para el logro de ese objetivo econémi-
co en armonia con el medio ambiente”.

Tras destacar la importancia de los océanos para
Europa (que representan la mitad del territorio),
los firmantes de Galway indican que “la apli-
cacién de la ciencia y la tecnologia a nuestros
mares y océanos presenta nuevas y excitantes
oportunidades para el crecimiento econémico
y la innovacién en el sector maritimo”Galway
apuesta por un enfoque medioambiental, pero
también por la participacion de los grupos de
interés y por el desarrollo sostenible.

Entre sus reclamaciones, los cientificos pidie-
ron “un aumento de los esfuerzos y la capa-
cidad para cuantificar, en términos sociales y
econémicos, la importancia real de las indus-

Mejorar e incrementar los da-

tos actuales es, por lo tanto, el
objetivo compartido por cientificos y pesca-
dores, pero no necesariamente por los gesto-
res de la politica pesquera, cuyo objetivo es
manejar los mejores datos que sea posible y
en su ausencia, gestionar las incertidumbres
con el enfoque de precaucion.
Entre sus objetivos de comunicacién, las ins-
tituciones que forman parte de Eurocean se
han propuesto esforzarse en explicar cudl
puede ser su aportacion al desarrollo social y
econdmico. Lanzan, asimismo, un reto a los
sectores privados para aprovechar los benefi-
cios de la investigacion para el desarrollo de
productos y servicios de alto valor afadido.
Ninguno de estos objetivos: ni los sociales y
econémicos ni los relacionados con el valor
afiadido, se encuentran siquiera citados en el
Libro Verde para la reforma de la PCP.




lo hacen, a corto plazo, espe-
cialmente cuando es necesario
reducir temporalmente las posi-
bilidades de pesca para permitir
que se reconstituyan poblacio-
nes explotadas en exceso”.

Es posible que desde una dptica
superestructural y desapasio-
nada esta solucién sea vdlida:
si dejamos de pescar durante
unas décadas, a los pescadores
del futuro les irfa muy bien. Pero
incluso ésto, que parece muy 16-
gico, genera numerosas incerti-
dumbres. Por ejemplo, el baca-
lao de Terranova desaparecié y
se dej6 de pescar durante dé-
cadas sin resultados cientifica-
mente constatables y, sorpren-
dentemente, en los dos Ultimos
afos ha reaparecido sin que, por
el momento, exista una explica-
cién cientifica convincente.

La politica pesquera propuesta
por la Comisién Europea pasa,
por lo tanto, por la destruccién
del actual sector pesquero, al
priorizar los objetivos medio-
ambientales. Un plan de recu-
peracion se disefia para cinco,

La opinién del experto

En lineas generales el Libro Verde
me parece un documento muy
interesante ya que se trata de un
instrumento para abrir un marco de
debate en el que se aborden los pun-
tos fundamentales del problema de la
pesca en Europa y su futuro.
Ademads, considero que el Libro
Verde, como punto inicial de debate,
es un trabajo bastante atrevido, en el
sentido que pretende provocar e in-
centivar a todos los grupos de interés
a que contribuyan con sus puntos de
vista a analizar la situacion actual y
a realizar propuestas de mejora. En
mi opinion, se trata de un trabajo
positivo y franco.

En el dmbito del conocimiento,
destacaria un aspecto fundamental,
el que se refiere a que toda gestion
eficiente y seria tiene que estar basa-
da en un conocimiento solido y bien

Director del Centro Oceanogrdfico de Vigo
(Instituto Espariol de Oceanografia - IEO)

fundamentado y ese conocimiento
tiene, a su vez, que estar basado

en una buena investigacion. Por lo
tanto, hay que adecuar y adaptar la
situacion actual de la investigacion
marina en funcion de los objetivos
que se establezcan. En este sentido,
es muy importante lograr una
investigacion marina robusta y bien
integrada.

Ahora bien, primero tenemos que
tener bien claros cudles son los obje-
tivos y en funcion de eso la investiga-
cion tiene que dar respuestas de una
forma rigurosa 'y bien fundamentada,
aplicando obviamente el método
cientifico. Tenemos que definir pri-
mero qué es lo que se quiere conse-
guir. Tenemos tres grandes objetivos:
ecologicos, econdmicos y sociales,
mas las interacciones existentes
entre todos ellos.

Vaventin TRusiLLo Goraea

Hoy en dia la infraestructura cien-
tifica estd bastante bien articulada
desde un punto de vista ecologico

o0 bioldgico; pero en los campos
econdmicos y sociales queda mucho
por hacer. E incluso iria mds alld,
opino que las propuestas de gestion
deberian venir de modelos socio-
bio-economicos, como minimo bio-
economicos. Estd claro que tiene que
haber un sistema ecoldgico producti-
Vo y que tiene que existir un sistema
econdmico productivo y rentable, y
con una repercusion social acepta-
ble. Todo ello deberia estar integrado
en una politica maritima en sentido
amplio. En mi opinion, el futuro

estd una vision ecosistémica, en una
gestion integral e integradora de

las actividades y usos maritimos.
Tenemos ante nosotros todo un reto
de una enorme complejidad. -1







diez o cincuenta afos, pero la
viabilidad de una empresa Uni-
camente se puede planificar con
un par de anos de antelacién si
el horizonte cercano es el de la
reduccion dréstica de ingresos.
Esta priorizacién de unos objeti-
vos politico horizontales que se
plantea en la pesca tan explici-
tamente serfa dificil de explicar
en otros sectores socioecond-
micos. El cambio climdético, el
aumento del CO, el efecto in-
vernadero, la contaminacién del
aire, se detendrian si dejasemos
de producir coches o de extraer
petréleo durante unos afos.

Un buen objetivo para una po-
litica de conocimiento aplicada
a la pesca seria, por lo tanto, el
de conocer qué plazos se deben
fijar para, sin comprometer los
objetivos  medioambientales,
garantizar el mantenimiento
del mayor nimero de pues-
tos de trabajo, de la actividad
econémica y de la provision de
alimentos del mar para la pobla-
cion. Pero eso no lo pregunta el
Lbro Verde. .§,

Lo que dice el Libro Verde

Conocimiento y Pesca

Los datos y conocimientos cientificos
son vitales para la PCP, pues las
decisiones politicas deben asentarse
en un conocimiento solido y bien fun-
damentado del nivel de explotacion
que pueden soportar las poblaciones,
de los efectos de la pesca en los
ecosistemas marinos y de las reper-
cusiones de alteraciones tales como
el cambio climdtico. Los recursos hu-
manos e institucionales disponibles
para proporcionar el asesoramiento
necesario son cada vez mds limita-
dos, mientras que las cuestiones que
hay que abordar son cada vez mds
numerosas 'y complejas.

Los futuros programas de investiga-
cion a largo plazo relacionados con
la PCP deben hacer frente a nuevos
desafios, tales como la necesidad de
fomentar la sinergia a nivel europeo,
nacional y regional, integrar la

politica pesquera con las demds
cuestiones maritimas (especialmente
el enfoque ecosistémico y el cambio
climdtico) e impulsar el desarrollo
de los instrumentos politicos y de la
gobernanza. La Comunicacion sobre
la Estrategia europea de investiga-
cion marina y maritima publicada
recientemente por la Comision es

un primer paso a efectos de esa
integracion.

Deben seguir siendo una prio-

ridad mejorar la comunicacion
entre cientificos, responsables de la
elaboracion de politicas y grupos
interesados, especialmente el Comité
Consultivo de Pesca 'y Acuicultura y
los Comités Consultivos Regionales,
y garantizar un pleno compromiso
por su parte.

¢ Como pueden crearse las condi-
ciones para conseguir en el futuro

una investigacion cientifica de alta
calidad en materia de pesca, incluso
en las regiones donde estd actual-
mente ausente? ;Cudl es el mejor
modo de garantizar una adecuada
coordinacion dentro de la UE de

los programas de investigacion?

¢ Como puede garantizarse que estén
disponibles los recursos necesarios y
que se formen jovenes investigadores
en este dmbito?

¢ Como puede optimizarse la dispo-
nibilidad y la utilizacion de recursos
existentes para proporcionar un
asesoramiento pertinente y en el
momento oportuno?

(Cudl es el mejor modo de fomentar
la participacion de los grupos intere-
sados en los proyectos de investiga-
cion'y de incorporar sus conocimien-
tos al asesoramiento basado en la
investigacion? 3,






