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"DEBEN MEJORAR [OS CONITROLES
AL PESCADO IMPORIADO”

Las normas comunitarias son exigibles a los productos de terceros paises que se consumen en la UE
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H eurodiputado Pedro Gue-
rreiro, del Grupo Confederal
de lo Izquierda Unitaria
Europea/lzquierda Verde
Nérdica, expone a lo largo de
esta entrevista sus elaboradas
opiniones y criterios sobre el
complejo momento que vive
la pesca y las no menos difi-
ciles perspectivas de futuro.
Guerreiro, miembro desta-
cado del Partido Comunista
Portugués, es un legislador
particularmente activo en
temas pesqueros y uno de
sus Gltimos trabajos, del que
fue ponente y que recibio el
respaldo del Parlamento, fue
sobre la PCP y el enfoque
ecosistémico. Aunque algunas
de sus propuestas resultan
polémicas, tanto para el
sector como para las Admi-
nistraciones pesqueras, no
se les puede negar una gran
capacidad motivadora y de
enriquecimiento del debate
sobre las nuevas orienta-
ciones de la Politica Comdn
de Pesca que es necesario
reformar.

PESCA INTERNACIONAL.- Us-
ted parece depositar grandes
expectativas en que el enfoque
ecosistémico aportara “la me-
jor base para un sistema global
de gestion” de los recursos pes-
queros. Otros expertos opinan
que su aplicacion sera compleja
y que dificilmente se podran
satisfacer a todas las partes
interesadas. ;Coémo imagina el
proceso de adopcion de dicho
enfoque a las recomendaciones
cientificas de gestion?

Pedro Guerreiro.- En primer lu-
gar, es importante destacar que
la pesca es una actividad clave
para garantizar la alimentacién,
que es el principal objetivo de
cualquier politica en materia

de pesca. En consecuencia,
debemos hacer hincapié en la
importancia de la pesca en las
aguas de la ZEE (Zona Econé-
mica Exclusiva), de cada Estado
miembro, para su soberania e
independencia, especialmente
en el ambito alimentario.

Asi, una politica de pesca debe
dar prioridad a la captura de los
recursos pesqueros y a la esen-
cial investigacion cientifica, en
particular, la evaluacién y las
proyecciones de las capturas y
la biomasa de los recursos pes-
queros. La primera y principal
tarea de la gestion de la pesca,
como una actividad que explo-
ra un recurso auto-renovable,
consiste en el control (directo o

indirecto) del total del esfuer-
z0 pesquero, para garantizar el
méaximo rendimiento sosteni-
ble.

Es decir, una politica de pesca
no es, ni puede ser, una politi-
ca de los océanos o del medio
ambiente marino. La politica de
los mares debe dar la primacia
al mar mientras que en una po-
litica pesquera, la primacia per-
tenece a la pesca.

Por lo tanto, creemos que la
propuesta de un andlisis ecosis-
témico de evaluacién de los re-
cursos pesqueros serd aceptable
si se basa en datos cientificos
validados en la sostenibilidad
de las recursos, ademas de te-
ner en cuenta varios factores,



fuera de la pesca, que afectan
el ecosistema. Esto impondra
necesariamente una accion
multidisciplinar e intersecto-
rial entre las distintas medidas
y politicas que tienen impacto
sobre los ecosistemas marinos
—que van mucho mds alld y es-
tan por encima de las adoptadas
en el ambito de la pesca-, sin
la que no serd posible alcanzar
los objetivos que propone este
enfoque.

Ademds, es necesario recono-
cer que existen importantes
diferencias entre las distintas
dreas y los recursos marinos,
de las distintas flotas y artes de
pesca utilizados y su impacto
sobre los ecosistemas, lo que
exige medidas de ordenacién de
la pesca variadas, especificas y
apropiadas para cada caso vy, si
es necesario, compensar a los
pescadores por sus consecuen-
cias socioeconémicas.

El desarrollo sostenido de una
regiéon costera requiere el de-
sarrollo de la interaccién entre
sus componentes ambientales,
naturales y humanos, y la pro-
mocién de la calidad de vida
de sus comunidades pesqueras;
una politica de pesca deberia
comenzar desde el principio de

La pesca debe
garantizar la
alimentacion, ese
es el primer objetivo

.

interdependencia entre el bien-
estar de las comunidades pes-
queras y la sostenibilidad de los
ecosistemas de los que forman
parte.

Pl- La préxima reforma de la
Politica Comun de Pesca (PCP),
esta dirigida a garantizar, final-
mente, una explotacién pesque-
ra sostenible de los recursos, tan-
to en lo medioambiental como
en lo socioeconémico. ;En ese
esquema, qué lugar ocuparian
los consumidores y su creciente
demanda de pescado, como ali-
mento saludable y accesible?

P.G.- Conviene destacar que
creemos que una Politica Comtn
Pesquera (PCP) debe promover

la modernizacion y el desarrollo
sostenible de la pesca, garanti-
zando su viabilidad econémica
y la sostenibilidad de los recur-
sos y asegurando el suminis-
tro de pescado y la soberania y
seguridad alimentaria, el man-
tenimiento de los puestos de
trabajo y mejores condiciones
de vida de los pescadores.

Por lo tanto, cualquier politica
de pesca debe tener en cuen-
ta una variedad de dimensiones
—sociales, ambientales, econd-
micas— que requieren un en-
foque integrado y equilibrado.
Ademds, creemos que la busque-
da de la satisfaccion de las ne-
cesidades alimentarias de cada
Estado miembro, la salvaguarda
de la viabilidad del sector estra-
tégico de la pesca y de las comu-
nidades pesqueras y el manteni-
miento de la sostenibilidad de
los ecosistemas marinos, no son
objetivos irreconciliables y hay
que subrayar a este respecto, la
especificidad y la importancia
de la pequefa pesca costera y
de la pesca artesanal.

El objetivo principal de la po-
litica pesquera, aceptado por
todos los Estados participantes
en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible celebrada

Las medidas de
ordenacion deben ser
especificas para flotas
y artes de pesca

en Johannesburgo en 2002, fue
el logro de la capturas maximas
sostenibles.

Para ello, es esencial mantener
la derogacién del acceso a la
zona del mar territorial, por lo
menos hasta las 12 millas, con
el fin de promover la sosteni-
bilidad de los ecosistemas ma-
rinos costeros, las actividades
de pesca tradicionales y la su-
pervivencia de las comunidades
pesqueras.

Una futura reforma de la PCP
debe tener en cuenta una serie
de aspectos, desde las cuestio-
nes presupuestarias a nivel de la
UE [Fondo Europeo de la Pesca
(FEP)], a la comercializacién en
el sector.

P.I- ;Qué opinion le merece el
sistema de gestion basado en
los TACs?

P.G.- Los instrumentos disponi-
bles de gestion de la pesca, sobre
la base de los totales admisibles
de capturas (TACs), son apunta-
dos, por varios investigadores de
la pesca, como el mejor método
para controlar el esfuerzo total,
hasta la fecha, en la medida en
que inciden directamente sobre
las capturas e indirectamente
sobre el esfuerzo pesquero.

Asi, inciden en que —a pesar de
las deficiencias de cualquier mé-
todo de gestion de la pesca— has-
ta tanto no surja una alternativa
que garantice una explotacion
mas adecuada de las poblacio-
nes de peces, los instrumentos
actuales no se deben cambiar.
También hemos notado que el

debate en torno al reparto de
los TAC’s se asocia a menudo
con un cambio en la politica
pesquera comun por el derecho
de acceso a los recursos. En este
sentido, consideramos muy pre-
ocupantes las propuestas que
promueven un sistema de cuotas
individuales transferibles, con
consecuencias en la concentra-
cién de la actividad pesquera y
en la apropiacién individual de
los derechos de pesca.

Ademds, la asignacion de los
TACs por flotas y artes de pes-
ca, en virtud del principio de
estabilidad relativa, es una com-
petencia exclusiva de cada Esta-
do miembro y la reduccién y la
concentracién de cuota en algu-
nos operadores no significa ne-
cesariamente una reduccién del
esfuerzo pesquero.
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P.I- La Comisiéon y el sector
pesquero comunitario coinci-
den en reconocer la necesidad
de dimensionar sus flotas a los
recursos disponibles. Todo ello
en visperas de la adopcién de
mas medidas de control pes-
quero y de una nueva reforma
de la PCP. ;Cuadles seran, desde
su punto de vista, los escena-
rios politicos, socioeconémicos
y administrativos en que se
desenvolvera la industria, cuan-
do culmine ese proceso?
P.G.- Hemos constatado que la li-
mitacion de la capacidad de pes-
ca se ha logrado principalmente
mediante la promocién del des-
guace de buques, sin embargo,
no se han aplicado de manera
uniforme en los distintos Esta-
dos miembros. Estamos conven-
cidos de que cualquier ajuste de
las diferentes flotas nacionales
a los recursos pesqueros debe
tener en cuenta la reduccién del
esfuerzo pesquero ya realizado
por cada Estado miembro.
Esto es, consideramos improce-
dente e injustificada una politica
que alienta el desguace indife-
renciado de los buques, sin tener
en cuenta las especificidades de
la flota, los recursos pesqueros,
las necesidades de consumo de
cada Estado miembro y su im-
pacto socioeconémico.
Asi, una de las primeras tareas
en el contexto de la gestién de la
pesca es evaluar cientificamente
si existen, y cudles son, las flotas
sobredimensionadas y los recur-
sos mds explotados, a fin de per-
mitir la adopcién de las medidas
especificas adecuadas.
Una politica pesquera debe asu-
mir la interdependencia entre el
bienestar de las comunidades
pesqueras y la sostenibilidad de
los ecosistemas, de los cuales
- son parte integrante, es decir,
reconociendo la singularidad y la
importancia de la pequefia pesca
costera y de la pesca artesanal.
La definicién, ejecucion y eva-
luacién de distintas medidas de
la PCP debe contar con la* par-
ticipacion esencial del sector de
la pesca.

P.L- ;Qué valoracion hace del
funcionamiento de los consejos
consultivos regionales (RACs,
en sus siglas en inglés)? ;Con-
sidera necesario volver a consi-
derar la posicion de los cientifi-
COS en esos organismos?

P.G.- Siempre hemos defendido
que los Consejos Consultivos
Regionales pueden desempefiar
un papel importante en el pro-
ceso de toma de decisiones de
la PCP, con la condicién de que
participen los pescadores y los
investigadores responsables de
la evaluacién de los recursos
pesqueros.

Pedro
Guerreiro
defiende que
el desarrollo
sostenido de
una region
costera
requiere el
desarrollo de
la interaccion
entre sus
componentes
ambientales,
naturales y
humanos, y la
promocién de
la calidad de
vida de sus
comunidades
pesqueras.

P.L- ;{Le parece adecuado el mo-
delo de “triple hélice” —Admi-
nistracion, sector y cientificos—,
para la gestion de la pesca?
P.G.- Como mencioné anterior-
mente, creemos que la participa-
cion del sector de la pesca en la
definicion, ejecucion y evaluacién
de distintas medidas de la PCP es
crucial para la adopcién de poli-
ticas adecuadas y eficaces.

Por lo tanto, tenemos que insistir
en una mayor descentralizacion
de la Politica Comun de Pesca,
que garantice la participacién de

La limitacion del
esfuerzo pesquero por
reduccion de flota no
ha sido uniforme

los pescadores, de sus organiza-
ciones representativas y de las
comunidades pesqueras. Ade-
mads, también hemos insistido en
la necesidad de apoyar de manera
efectiva y adecuada a los grupos
de pescadores y organizaciones
profesionales dispuestos a com-
partir la responsabilidad de la
aplicacién de la PCP (cogestion).
Del mismo modo, la investiga-
cién cientifica pesquera es una
herramienta esencial para la ges-
tién de la pesca, indispensable
para identificar los factores que
influyen en el desarrollo de los
recursos pesqueros, para proce-
der a su evaluacién cuantitativa

y para desarrollar modelos que
permitan predecir su evolucién.
Ademds, contribuye a la mejora
de las artes de pesca y de las
embarcaciones, asi como de las
condiciones de trabajo y la segu-
ridad de los pescadores, articu-
landose con los conocimientos y
experiencia de estos profesiona-
les del mar.

Como muchos investigadores
han apuntado, la investigacion
cientifica debera tener en cuenta
los componentes sociales, am-
bientales y econémicos de la ac-

Es improcedente una
politica pesquera que
alienta desguaces
indiferenciados

tividad de la pesca, incluyendo la
evaluacion de los efectos de los
diferentes sistemas y herramien-
tas para la gestién de la pesca en
el empleo y los ingresos de las
comunidades pesqueras.

Pl- (Qué lineas de trabajo
puede sugerir para mejorar la
influencia de los pescadores en
la cotizacion de sus productos
en primera venta?

P.G.- La brusca disminucién de
los ingresos en el sector de la
pesca se debe a las restricciones
sobre la actividad pesquera y al
estancamiento o reducciéon de
los precios en la primera venta,

acompanado por el aumento de
los costes de produccion (re-
cordemos las acciones organi-
zadas por el sector de la pesca
en paises de la Uni6n Europea,
reivindicando medidas urgentes
y eficaces de apoyo a los com-
bustibles, gasolina y gaséleo).

Sin duda, la inseguridad de los
ingresos en el sector de la pesca
proviene en gran medida de la
forma en que se comercializa en
el sector, de la forma en que los
precios se forman en la primera
ventay de las caracteristicas irre-

La definicion de la
PCP debe contar con
la participacion del
sector pesquero

gulares de la actividad pesquera.
Por lo tanto, se trata de un sec-
tor que, por su importancia es-
tratégica —estamos hablando de
los alimentos— debe ser apoyado
por politicas y ayudas publicas
(nacionales y comunitarias), asi
como por mecanismos eficaces
de intervencion en el mercado.

En el Parlamento Europeo he-
mos presentado  propuestas
—incluidas las ya aprobadas por
esta Camara parlamentaria— con
el fin de mejorar la formacion de
los precios de la primera venta,
adaptando los mecanismos de
intervencion existentes o crean-
do nuevos mecanismos a fin de
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satisfacer las necesidades del
sector de la pesca, garantizan-
do un rendimiento justo para los
productores.

Una de las medidas que hemos
presentado es el establecimien-
to de porcentajes maximos de
beneficio, a fin de garantizar
una mejor distribucion del valor
anadido y reducir los margenes
de intermediacién, asegurando,
al mismo tiempo, un precio jus-
to al consumidor final. Por otra
parte, creemos que el proceso
de definicién de la direccién de
los precios debera tener en cuen-
ta, segin proceda, los costes
de producciéon para garantizar
la sostenibilidad econémica de
esta actividad.

También presentamos la opor-
tunidad de estudiar y desarro-
llar otras formas innovadoras de
ayuda directa para garantizar el
rendimiento de los productores,
tales como la introduccién de
una compensacién financiera
por la reduccién temporal vo-
luntaria de capturas de pescado
o de esfuerzo pesquero.
Creemos que la solucién del
“menor esfuerzo de pesca“ y
de la “adecuacién de la flota”,
es decir, la promocién del cese
definitivo de las actividades de
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los buques, esconde la verdade-
ra solucién del problema, espe-
cialmente cuando el objetivo es
mejorar la situacién econémica
del sector.

Ademas, criticamos una politica
que, utilizando el deterioro so-
cioeconémico del sector, busca
reducir y concentrar aiin mas la
industria pesquera, creando mds
desempleo, deteriorando el sec-
tor productivo y agravando el
equilibrio alimentario y comer-

La investigacion
debera considerar lo
social, ambiental

y lo econémico

cial en algunos Estados miem-
bros.

Por lo tanto, podemos destacar
de nuestro conjunto de propues-
tas: la aplicaciéon de las medi-
das de apoyo para los buques
que utilizan gasolina, como en
el caso del gaséleo; una accion
coordinada con objeto de esta-
blecer, para cada Estado miem-
bro, un precio maximo para el
combustible (gasolina y gasé6-
leo) o un descuento adicional

para el combustible utilizado
en la pesca, incluidos los 040
€ / |; la creacién de un fondo
de garantia, reembolsado por
la Comunidad, que garantiza la
estabilidad de los precios de los
combustibles; la concesiéon de
una indemnizacién compensa-
toria transitoria a las empresas
pesqueras afectadas; o la crea-
cién de un sistema de seguro
publico grantizado a nivel na-
cional y comunitario para acon-

La inseguridad en
los ingresos se debe
a las formas de
comercializacion

tecimientos imprevisibles en el
sector de la pesca.

P.I ;Son suficientes y adecuados
los criterios y los controles para
evitar el acceso de pescado ilegal
a los mercados comunitarios?

P.G.- Los mecanismos y me-
dios de control se podrian me-
jorar con el fin de combatir la
pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada e impedir que en
nuestros mercados surjan pro-

ductos procedentes de este tipo
de pesca.

Hemos luchado para la prestacion
de un mayor apoyo comunitario
a la instalaciéon y modernizacion
de los recursos propios de vigi-
lancia, fiscalizacién y control de
las Zonas Econémicas Exclusivas
y de los Estados miembros.

Sin embargo, ademds del nece-
sario refuerzo del control, es im-
portante adoptar medidas para
que sean aplicadas a los pro-

El Parlamento ha
abordado como
mejorar la formacion
del precio del pescado

ductos de la pesca importados,
comercializados en el mercado
interno con los mismos requisi-
tos que se aplican a los produc-
tos de la pesca en los diferentes
Estados miembros. Por ejemplo,
en el etiquetado, las normas
fito-sanitarias o la prohibicion
de entrada en el mercado comu-
nitario de productos de la pesca
de tamafo inferior al minimo
permitido para la produccién co-
munitaria.{,
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