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ara analizar la evolución de la es-
tructura de las explotaciones, se
emplean dos indicadores: el ta-
maño medio de las explotaciones,

y el carácter (persona física o jurídica) y
edad de sus titulares.

Tamaño medio de las explotaciones
Para el tamaño medio de las explotacio-
nes se dispone de dos fuentes. Por una

parte, la Encuesta de Estructura de Ex-
plotaciones (EEE) del INE proporciona
información de carácter muestral de los
años 2003, 2005 y 2007 (Cuadro I). Por
otra parte, los datos del Registro de Ex-
plotaciones Ganaderas (REGA) del
MARM tienen un carácter censal y lle-
gan hasta el año 2010, pero la serie se ini-
cia en el año 2005 ó 2006 según
actividad ganadera (Cuadro II). En

PUna vez analizados los
cambios en los censos y
producciones ganaderas a lo
largo de las dos últimas
décadas y en especial, tras la
Reforma de la PAC de 2003
(MG nº 239 y 240), a
continuación se estudia el
impacto de éstos en la
estructura de las
explotaciones.

Cuadro I. Evolución de estructura de explotaciones

2003 2005 2007 Tasa de variación 2007
media 03/05

Vacuno de leche 21,5 23,6 26,1 15,9%

Vacuno de carne 18,5 19,1 21,5 14,3%

Ovino 217,2 230,6 237,0 5,9%

Caprino 58,9 65,4 68,8 10,7%

Porcino 162,2 196,8 216,6 20,7%

Ponedoras 218,2 235,3 238,7 5,3%

Pollos de carne 1.488,1 1.570,7 1.375,0 -10,1%

Fuente: Encuesta de Estructura de Explotaciones (2003-2007) del INE.

Efectos de la Reforma PAC 2003
sobre la ganadería española (y III)
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ambos casos, el tamaño medio se expresa en número de cabe-
zas por explotación.

Conjugando la información de ambas fuentes se aprecia una
tendencia hacia el incremento del tamaño medio de las explo-
taciones en las diferentes actividades ganaderas, sin que se apre-
cie un cambio significativo en la tendencia a partir de la
Reforma de 2003. En todo caso, a partir de 2006, el ritmo de in-
cremento del tamaño medio de las explotaciones es superior en
las de vacuno y porcino, que en las de ovino. En el caso del sec-
tor porcino se aprecia una importante redistribución del tipo de
explotaciones, aumentando las de cebo, y en todo caso, au-
mentando el tamaño medio tanto de animales cebados como
de cerdas madres en las explotaciones correspondientes.

Carácter y edad de los titulares
La información sobre el carácter (persona física o jurídica) y la
edad media de los titulares de explotaciones proviene del FEGA
y refleja los datos correspondientes a las diferentes ayudas de la
PAC a cada subsector ganadero (Cuadro III). Por tanto, no se
dispone de esta información para los subsectores intensivos (por-
cino, pollo, huevo), ni puede ser desglosada entre ovino y ca-
prino.

En primer lugar, se aprecia un significativo aumento de la
presencia de titulares de ayudas que responden a personas jurí-
dicas. La proporción se ha doblado en sólo cinco años en el sec-
tor lácteo (20,2% de los perceptores eran personas jurídicas en
2009), ha aumentado en vacuno de carne (7,5% en vacas no-
drizas y 14,3% en la prima al sacrificio en 2009) y ha au-
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mentado, aunque en menor proporción,
en ovino-caprino (8,7% en 2009).

Los datos relativos a los perceptores
que son personas físicas muestran una no-
table reducción de su edad media a lo
largo del tiempo. En el caso del vacuno de
leche, la edad media en 2009 era por pri-
mera vez inferior a 50 años. En vacuno de
carne, a lo largo de la década, la edad
media se ha reducido siete años para los
perceptores de la prima a la vaca nodriza,
y algo menos para los de la prima al sacri-
ficio, que partían de una edad media infe-
rior. En ovino, se ha producido también

este rejuvenecimiento, pero de manera
más modesta, reduciéndose la edad media
en cinco años. Como consecuencia, ha au-
mentado significativamente el número de
explotaciones con titulares menores de 45
años: en 2009 representaron el 29,4% en
vacuno de leche, 28% en ovino-caprino,
27,2% en bovino para sacrificio y 26,2%
en vacas nodrizas.

Por último, se aprecia que para todas
las actividades ganaderas y periodos no se
ha modificado significativamente la distri-
bución por sexos de los perceptores de
ayudas PAC. No obstante, existe una
mayor proporción de mujeres perceptoras
de ayudas al vacuno de carne y leche (en
torno al 40%) que en ovino-caprino
(25%).�

Extracto de la información publicada por el
MARM en Análisis y Prospectiva - Serie
AgrInfo nº 19: Efectos de la Reforma PAC
2003 sobre la ganadería (2011).

Cuadro II. Evolución de estructura de explotaciones.

2006 2007 2008 2009 2010

Vacuno leche Explotaciones 37.843 30.522 28.865 26.660 26.036

Censo 1.021.353 942.005 919.905 857.161 869.646

Tamaño medio 27 31 32 32 33

Vacuno carne Explotaciones 133.883 130.855 116.065 106.260 102.826

Censo 2.142.500 2.097.058 2.087.569 2.108.163 2.112.952

Tamaño medio 16 16 18 20 21

Ovino leche Explotaciones 24.774 24.898 24.056 22.979 21.778

Censo 5.229.548 5.513.478 5.432.986 5.209.808 4.710.488

Tamaño medio 211 221 226 227 216

Ovino carne Explotaciones 101.855 99.092 94.550 91.745 89.497

Censo 16.104.285 15.587.376 15.330.581 15.214.399 14.073.800

Tamaño medio 158 157 162 166 157

Porcino (explotación) Cebaderos 41.385 45.357 48.120 49.010 52.274

Mixtas 28.639 28.018 25.871 24.491 22.499

Ciclo cerrado 15.409 14.522 12.351 11.311 10.510

Total con cebo* 85.433 87.897 86.342 84.812 85.283

Producción lechones 8.760 8.244 7.591 6.445 5.622

Total con cerdas madres** 52.808 50.784 45.813 42.247 38.631

Porcino (censo) Cebo 13.151.193 14.475.724 15.180.657 15.208.553 16.745.692

Cerdas 2.521.682 2.541.123 2.521.587 2.360.680 2.249.624

Porcino (tamaño medio) Total con cebo 154 165 176 179 196

Total con cerdas 48 50 55 56 58

*Suma de Cebaderos + Mixtas + Ciclo cerrado.

**Suma de Producción de lechones + Mixtas + Ciclo cerrado.

Fuente: Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA).

Se aprecia una tendencia hacia el
incremento del tamaño medio de las
explotaciones en las diferentes actividades
ganaderas, sin que se aprecie un cambio
significativo a partir de la Reforma de 2003
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Cuadro III. Carácter y edad media de los titulares de explotaciones.

2000 2005 2009

Vacuno leche1 Carácter del perceptor Personas físicas - 33.225 17.982

Personas jurídicas - 3.764 4.557

% jurídicas - 10,2 20,2

Edad del perceptor Edad media - 53,0 49,6

% <45 años - 22,0 29,4

Sexo % mujeres - 40,6 39,4

Vacuno carne2 (Vacas nodrizas) Carácter del perceptor Personas físicas 74.109 54.983 45.223

Personas jurídicas 2.864 3.327 3.663

% jurídicas 3,7 5,7 7,5

Edad del perceptor Edad media 60,2 56,0 53,2

% <45 años 12,9 20,4 26,2

Sexo % mujeres 40,3 39,4 39,2

Vacuno carne3 (Sacrificio) Carácter del perceptor Personas físicas 53.189 85.954 57.531

Personas jurídicas 5.977 9.318 9.607

% jurídicas 10,1 9,8 14,3

Edad del perceptor Edad media 57,3 55,2 52,3

% <45 años 17,1 21,5 27,2

Sexo % mujeres 35,9 41,6 41,2

Ovino-caprino4 Carácter del perceptor Personas físicas 84.288 66.850 53.163

Personas jurídicas 5.400 5.195 5.039

% jurídicas 6,0 7,2 8,7

Edad del perceptor Edad media 58,2 55,0 53,0

% <45 años 17,9 23,7 28,0

Sexo % mujeres 24,0 24,4 24,7
1Perceptores de prima láctea (año 2005) y pagos adicionales al sector lácteo (2009). 2Perceptores de la prima a la vaca nodriza. 3Perceptores de la prima por 

sacrificio. El dato inicial corresponde al año 2001. 4Perceptores de la prima a la oveja y a la cabra.

Fuente: Fondo Español de Garantía Agraria.

�.La Reforma de la PAC de 2003 incidió directamente sobre los sec-
tores del vacuno de carne y ovino-caprino, a través principalmente
del desacoplamiento de parte de las ayudas al vacuno de carne y
del 50% del importe de las ayudas al ovino-caprino. Como conse-
cuencia, el porcentaje que las ayudas acopladas a la actividad re-
presentan sobre el total de ingresos de estos sectores disminuyó
del 34% (vacuno de carne) y 28% (ovino-caprino) al 19% y 24%, res-
pectivamente. Por tanto, en términos cuantitativos el grado de
desacoplamiento real de las ayudas fue superior en vacuno que en
ovino-caprino.

�.Debido a las características de la actividad ganadera, es necesario
valorar el efecto de estos cambios considerando series de datos
largas, que recojan tendencias ya existentes que pueden estar
afectadas por situaciones ajenas a la PAC, como la evolución de la
demanda, el comercio exterior o los precios percibidos y pagados
por los ganaderos. Asimismo, resulta necesario observar la posible
aparición de efectos cruzados por reorientación de las explotacio-
nes hacia otras actividades ganaderas.

�.Así, se percibe que sólo en los sectores de ovino y caprino de
carne ha habido un cambio de tendencia significativo a raíz de la
Reforma de la PAC de 2003, disminuyendo el número de cabezas y

las producciones en el sector. En el resto se han mantenido las
tendencias previamente existentes:
•.Reducción de cabezas y mantenimiento de la producción en va-

cuno de leche debido a un aumento de la productividad.
•.Mantenimiento de cabezas y producción en vacuno de carne,

ovino de leche y caprino de leche.
•.Mantenimiento de cabezas y aumento de la producción en aves

(carne y puesta) asociado a una mayor productividad.
•.Aumento de cabezas y producción en porcino.

�.No obstante, a raíz de la crisis de las materias primas de 2007-
2008 y la nueva situación de volatibilidad de los precios, se aprecia
un deterioro en la relación de precios percibidos/precios pagados
por los ganaderos que ayudaría a explicar los cambios recientes,
aún no estadísticamente significativos, como la disminución de la
producción de vacuno de carne.

�.A lo largo de la década se han producido cambios estructurales
importantes, aumentando el tamaño medio de las explotaciones,
disminuyendo la edad media de sus titulares y aumentando la pro-
porción de explotaciones cuyo titular es una persona jurídica. In-
cluso en el caso del ovino se ha producido estos cambios, si bien
de una cuantía inferior a los producidos en vacuno.

Conclusiones según los autores del estudio
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