Efectos de 1a Reforma IPAC 2003
sobre la ganaderia espanola (II)

Tras el repaso de los aspectos
clave de la reforma de la PAC
2003y de los factores
condicionantes de la actividad
ganadera en la anterior
entrega (MG n° 239, junio
2011), a continuacion se
expone la evolucion de los
diferentes subsectores
ganaderos.

or una parte se analizan los sub-
sectores perceptores de ayudas
PAC (vacuno, ovino y caprino),y a
continuacién, los no perceptores
(porcino, avicola de puesta y de carne).

Vacuno, ovino y caprino

La evolucién concreta de las ayudas a las
diferentes ganaderias de vacuno, ovino y
caprino se muestra en los Cuadros I, II
y III. La evolucion del numero de ani-
males primados antes y después de la
aplicacion del Régimen de Pago Unico
(RPU) en Espana puede observarse en el
Cuadro IV.

El numero de primas concedidas a la
vaca nodriza y al sacrificio de adultos ha
permanecido relativamente constante,
mientras que la prima al sacrificio de ter-
neros ha aumentado alrededor de un
22,89% (4.580 terneros), si bien se trata
de una prima minoritaria que solo afecta
aun 0,12% del total de animales prima-
dos. Por el contrario, el descenso mas acu-
sado se ha producido en el nimero de
primas a las ovejas de carne (-11,02%), de
leche (-6,58%) y cabras (-7,78%), aunque
la ayuda se mantuvo acoplada al 50%.

Evolucion de los censos

La evolucion de los censos muestra que
en el sector de vacuno se ha producido
un crecimiento continuo desde el ano
1992, aunque se han registrado ciertas
desaceleraciones producidas posiblemente
por las crisis alimentarias que han afectado
al sector (Encefalopatia Espongiforme Bo-
vina) (Figura 1). Este incremento se debe
principalmente a las vacas nodrizas, ya que
las vacas de leche descienden de forma
continuada en todo el periodo analizado
(Figura 2). Desde la aplicacion del RPU
en el afio 2006, se aprecia una ligera pér-
dida de cabezas de ganado vacuno (5,14%,
337.000 cabezas), aunque no es aun esta-
disticamente significativa.

En cuanto al numero de efectivos de ga-
nado ovino, se observa una marcada ten-
dencia decreciente desde el afio 2000 hasta
el momento presente, con 19 millones de
cabezas, la cifra mas baja registrada en los
ultimos 18 afios. Ademas, comparando con
el resto de sectores ganaderos, es el que ha
sufrido la mayor pérdida de efectivos desde
2006 (-8,23%, 1.890.000 cabezas). Por el
contrario, el censo de ganado caprino se
mantiene estabilizado en el periodo anali-
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Figura 1. indices anuales de censos ganaderos (ano base 1990=100).
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Figura 2. Evolucion del censo de vacas.



Cuadro 1. Evolucion de las ayudas directas en el ganado vacuno antes y después de la aplicacion del RPU.

Ayuda €/

cabeza

Prima vaca nodriza 200,00

Prima Prima
complementaria 93%' 22,46 0% 0,00
nacional nacional

complementaria 24,15

prima por

Prima sacrificio bovino
adulto (> 8 meses) 80,00

Ayuda

Prima vaca nodriza

Prima sacrificio
bovino adulto 33%' 26,40 60% 48,00
(> 8 meses)

0 a la produccion
de carne de calidad)

% €/ % €/RPU
acopl. cabeza desacopl.

93%' 186,00 0% 0,00

Prima vaca nodriza 93%"

complementaria

Prima sacrificio

0 a la produccion
de carne de calidad)

% €/RPU
desacopl.

% €/cabeza

acopl.

186,00 0% 0,00

93%" 22,46 0% 0,00

0%? 0,00 93% 74.40

Pagos adicionales Pagos adicionales Pagos adicionales
(al mantenimiento (al mantenimiento
de vacas nodrizas 0% 93% de vacas nodrizas 0% 93%

Cuadro II. Evolucion de las ayudas directas en el ganado vacuno de leche antes y después de la aplicacion del RPU.

% acopl. % desacopl.

Pagos adicionales <6.000 €/
explotacion

zado y tampoco le ha afectado demasiado
la aplicacion del nuevo sistema de ayudas
(-1,08%, 32.000 cabezas).

Produccion de carne

La evolucion de la produccion de carne de
vacuno ha sido semejante a la de los censos
y las bajadas que se observan se deben a
los mismos motivos expuestos anterior-
mente (Figura 3). De la misma manera,
desde la aplicacion del RPU la produccion
de carne de vacuno ha disminuido en
68.429 toneladas (-9,61%), descenso que
se produce en mayor proporcion que el de
los censos (-5,14%), aunque sin ser esta-
disticamente significativo. Una posible ex-

plicacion de este fenomeno puede deberse
a una caida acusada en las importaciones
de bovinos vivos a partir del 2006
(12,52%), representada en la Figura 4.
Asimismo, segun datos del Sistema Inte-
gral de Trazabilidad Animal (Sitran) la
prolificidad media nacional de las vacas
nodrizas ha disminuido en 2009 (65,38%)
respecto a 2008 (69,91%) y 2007
(66,99%), lo cual ha podido repercutir en
la disponibilidad de terneros para cebo,
aunque en menor medida que el descenso
de las importaciones de animales vivos.
La Figura 3 muestra también que la
producciéon de carne de ovino y caprino,
después de un periodo de relativa esta- »>

% acopl. % desacopl.

Julio/Agosto 11 Mundo Ganadero 45



L

L

oo

50

C

Figura 3. Indices anuales de produccion de carne (afio base 1991=100).
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Evolucion del comercio exterior de animales vivos. Ovinos.

bilizacion, ha disminuido bruscamente tras
la aplicacion del nuevo sistema de ayudas
en un 26,85% y en un 27,30% (61.920 y
3.370 toneladas, respectivamente). Sin em-
bargo, a partir del 2003 se observa que las
importaciones de ovinos vivos no han va-
riado significativamente (Figura 5) y que
el descenso en las ovejas de ordefo
(8,02%) no justifica la caida tan brusca en
la produccién de carne (Figura 7). Pa-
rece que se esta produciendo una pér-
dida de productividad que explicaria que
la disminucién de la produccién de
carne (26,85%) sea mucho mas acusada
que la del censo de animales. En cuanto al
comercio exterior de caprinos vivos, este
tiene mucha menor importancia y reper-
cusion econdmica.

Produccion de leche

La Figura 6 muestra los indices de pro-
duccioén de leche en ganado vacuno, ovino
y caprino tomando como referencia el ano
1990. La produccion de leche de vaca se ha
mantenido relativamente constante desde
la implantacion de la cuota lactea con un
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Figura 4. Evolucion del comercio exterior de animales vivos. Bovinos.
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Figura 6. indice de produccion de leche (afio base 1990=100).

tros/vaca/ano).

ligero aumento desde el ano 2000. Esta
tendencia parece interrumpirse a partir del
afio 2006, en la que disminuye la produc-
cion en un 2,91% (212 millones de litros).
Esta situacion esta acompanada de una
marcada disminuciéon en el numero de
vacas lecheras desde 1990 que se ve com-
pensada por una mejora en el rendimiento
de los animales que han duplicado practi-
camente su productividad desde 1990
(3.558 litros/vaca/afio) a 2008 (6.408 li-

La produccion de leche de oveja ha se-
guido una evolucién ascendente desde
1995 (Figura 6), mientras que el numero
de ovejas ordefiadas ha ido decreciendo (un
8,02% a partir de 2003) (Figura 7). Esta
mayor productividad puede ser debida a un
aumento en la intensificacion de las explo-
taciones ovinas de aptitud lactea motivada
por una mejora en la alimentacién y en la
seleccion genética de las razas. Por ultimo,
la evolucion de la produccidn de leche de
caprino (Figura 6) sigue una tendencia si-
milar a la del vacuno y ovino, mientras que
el namero de cabras de ordefio aumenta li-



Cuadro IIl. Evolucion de las ayudas directas en el ganado ovino y caprino antes y después de la aplicacion del RPU.

Ayuda €/

cabeza

%
acoplamiento cabeza desacopl.

€/ % €/RPU % €/

acoplamiento cabeza

%
desacopl.

€/RPU

Prima oveja de leche 16,80
y cabra
Prima adicional oveja 7,00

de leche y cabra
(zonas desfavorecidas)

50%

50%

8,40 50% 8,40 0%’ 0,00 100% 16,80

3,50 50% 3,50 0%1 0,00 100% 7,00

RPU: Régimen de Pago Unico.
A partir del 1 de enero de 2010.
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Figura 7. Evolucion de ovejas y cabras de ordefio.

geramente (Figura 7). Parece por tanto
que el aumento en la produccién de leche
de cabra esta ligado tanto a un aumento en
el numero de hembras destinadas al ordefio
y como a una mejora en la productividad.
Ademas, el precio de leche de cabra ha au-
mentado significativamente en los tltimos
afios, practicamente se ha duplicado, pa-
sando de 33,32 euros/100 1 en 1990 a
60,97 euros/100 1 en 2008. Después de un
periodo creciente (hasta 2002), la produc-
cién de leche de cabra se estabiliza hasta el
momento actual.

Comercio exterior

Analizando la evolucién del comercio ex-
terior de carne, la Figura 8 muestra que las
exportaciones de carne de vacuno han su-
perado regularmente a las importaciones,
aunque esta diferencia ha ido disminu-
yendo progresivamente. Desde la aplica-

Vacuno Ex portacion
='D'-r'l1¢ Ex portacion

Figura 8. Evolucion del comercio exterior de carne de vacuno y ovino.

Cuadro IV. Evolucion del nimero de animales primados.

Vacas Nodrizas 1.401.027,67 1.383.154,20 -1,28

Terneros 20.008,33 24.588,63 22,89

Ovejas de leche 3.227.766,67 3.015.348,50 -6,58

cion del RPU, las exportaciones han de-
crecido en un 21,17%, mientras que las im-
portaciones han aumentado en un 28,80%.
En concreto en 2007 y 2009 las importa-
ciones superaron a las exportaciones. Las
exportaciones en 2009 se dirigieron funda-
mentalmente a Portugal, Francia e Italia,
mientras que las importaciones proce- »
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Figura 9. Evolucion del comercio exterior de leche.
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Figura 10. indices anuales de censos ganaderos (afo base 1990=100).
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Figura 11. indices anuales de produccion de carne y huevo (afo base 1991=100).
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den de Paises Bajos, Polonia y Alemania.
En cuanto a la carne de ovino, en los ulti-
mos 10 afos predominan las exportaciones
sobre las importaciones. Tras la aplicacion
del RPU las exportaciones han crecido en
un 9,69% (Francia, Italia y Reino Unido)
mientras que las importaciones practica-
mente permanecen constantes (3,16%)
(Nueva Zelanda, Chile y Argentina). De
cualquier modo, el volumen de estas trans-
acciones sigue sin ser demasiado impor-
tante si se compara con otras producciones
ganaderas. Mucha menor importancia y re-
percusion econémica tiene el comercio ex-
terior de la carne de caprino.

El comercio exterior de la leche en Es-
pana es deficitario debido a las limitacio-
nes impuestas en la produccién de leche
por el sistema de cuotas (Figura 9). Tras
la aplicacion del RPU, se observa que las
importaciones en el periodo 2006-2009
han aumentado en 259.205 toneladas de
leche (43,85%), es decir a un ritmo mas
acelerado que en el periodo 2003-05. Pro-
ceden principalmente de Francia, Portugal
y Alemania.
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Figura 12. Evolucion del comercio exterior de carne de porcino y de pollo.

Porcino y avicultura

Los sectores ganaderos porcino y avicola
de puesta y de carne no reciben ninguna
ayuda de la PAC, y se caracterizan por ser
muy dependientes de factores de produc-
cidn ajenos a la explotacion, fundamen-
talmente de los piensos compuestos. En
cuanto al censo, en porcino ha aumentado
progresivamente, pasando de 16 millones
de cabezas en 1990 a 26 en 2008, siendo
el tnico sector ganadero que ha aumen-
tado sus efectivos tras la Reforma Inter-
media de la PAC (5,28%, 1.301.000
cabezas) (Figura 10). Las aves ponedoras
y los pollos de carne han sufrido fluctua-
ciones tipicas del sector aunque en los tl-
timos anos muestra un comportamiento
ligeramente descendente (a partir de
2006 -0,24%, 124.000 cabezas; -0,67 %,
3.896.000 cabezas, respectivamente).

La produccion de carne de porcino
sigue un proceso paralelo al de la evo-
lucioén de sus censos (Figura 11). Asi,
la produccién de carne ha pasado de
1.885.556 toneladas a 3.451.803 en el
20009, es decir practicamente se ha dupli-



cado. Asimismo, la produccion de carne
de pollo ha sufrido una expansion desde
el afio 1993, aunque la crisis de la Gripe
Aviar ha provocado un ligero retroceso en
los ultimos afios.

La produccién de huevos desde 1993
ha ido creciendo aunque con las variacio-
nes tipicas del sector. El namero de aves
ponedoras aument6 significativamente
hasta 2005, y después se ha mantenido re-
lativamente estable. Por tanto la produc-
cion de huevos ha mejorado gracias al
aumento en el censo de ponedoras y al in-
cremento en el rendimiento (huevos/ave)
pasando de 246 huevos/ave en 1990 a 264
huevos/ave en 2009. Esta situacidén se
debe principalmente a las mejoras en la
tecnologia, alimentacion y genética que
han contribuido al desarrollo del sector.

Comercio exterior

El comercio exterior de carne de cerdo es
el que con diferencia adquiere mayor peso
en comparacion con otras especies gana-
deras, siendo Espafia uno de los principa-
les paises a nivel mundial tanto en
exportaciones como en importaciones

{ric

(Figura 12). En los ultimos tres afos las
exportaciones e importaciones han cre-
cido en un 42% y 25,22%, respectiva-
mente. Los intercambios se realizan
principalmente con los paises de la UE
(Francia, Portugal e Italia), adquiriendo,
por lo tanto, escasa importancia las trans-
acciones con paises terceros. Por el con-
trario, Espafa es un pais importador de
carne de ave procedente principalmente
de Francia, Brasil y Alemania. Desde hace
diez anos, las exportaciones e importacio-
nes han ido creciendo, aunque las prime-
ras a un mayor ritmo (desde 2006, un
15,77% y un 2,84%).

Finalmente, Espana es un pais neta-
mente exportador de huevos (se exporta
el 20% de la produccidn), siendo los pai-
ses de la UE el principal destino (Francia,
Portugal y Alemania). Esta situacidn se
debe a que se trata de un sector competi-
tivo con alta tecnologia y bajos costes.

Extracto de la informacion publicada por el
MARM en Analisis y Prospectiva - Serie
Agrinfo n° 19: Efectos de la Reforma PAC
2003 sobre la ganaderia (2011).
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