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Debate sobre ligar la produccion
a la prima a vaca nodriza

A. Lopez.

Redaccion

Distribucion de derechos de prima a la vaca nodriza y ganaderos

1 Ministerio de Medio Ambiente y Me-

dio Rural y Marino (MARM) present6

al sector el informe “Analisis del sector

vacuno de carne esparfiol: evaluacion de
posibles escenarios de desacoplamiento” en el
que se plantea si seria conveniente o no adelan-
tar el desacoplamiento parcial o total de la pri-
ma a vaca nodriza antes de finales de 2013 o de-
jarla acoplada hasta esa fecha, como asi se
comunico en su dia a Bruselas.

A pesar de la complejidad del cambio, el
MARM ha decidido abrir este debate, analizan-
do tres opciones desde el punto de vista de su
impacto econoémico, social y medioambiental.

La opcién 1 supondria mantener el status
quo, con la prima a vaca nodriza acoplada hasta
final de 2013, con la ventaja de favorecer el des-
arrollo econémico de esta actividad en zonas
sin muchas alternativas, facilitando el abasteci-
miento de terneros para cebo y limitando la de-
pendencia al exterior.

CC.AA. Derechos % Ganaderos % Dcho/Gan.
2009 2009

Andalucia 185.406,2 13,0 3.159 6,6 58,7
Aragon 34.998,5 2,5 801 1.7 43,7
Asturias 77.917.7 58 5.944 12,6 13,1
Baleares 730,5 0,1 47 0,1 15;5
Cantabria 48.801,6 3,4 1.835 3,8 26,6
C.- LaMancha 75.065,4 53 1.216 2,6 61,7
C.yLéon 398.352,5 28,0 9.472 19,8 421
Cataluna 51.217,2 3,6 1.309 2,7 39.1
Extremadura 319.866,8 22,5 6.056 12,7 52,8
Galicia 114.1241 8,0 12.323 25,8 9.3
Madrid 28.035,6 2,0 787 1,6 35,6
Murcia 238,5 0,01 2 0,01 119,3
Navarra 25.283,2 1,8 996 2,1 25,4
Pais Vasco 39.217,7 2,8 3.384 7.1 11,6
La Rioja 12.950,4 0,9 193 0,4 671
C.valenciana 8.711,8 0,6 245 0,5 35,6
Espana 1.420.917,7 100,0 47.769 100,0 29,7

Fuente: Sidegan/MARM
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Como inconvenientes esta el actual periodo
de retencion de seis meses, durante el cual los
animales permanecen improductivos y con mas
riesgo de contraer enfermedades, asi como la
gestion administrativa mas complicada.

Ademas, la prima ligada a la obligacion de
producir se considera dentro de la “caja azul”
(cuestionada) en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).

Desde el punto de vista social, la ayuda aco-
plada fija poblacion en el medio rural, sobre to-
do en zonas de escasas alternativas economicas y
la disminucion de la produccion podria llevar a
un menor nivel de rentas de los ganaderos.

En el plano medioambiental, su impacto se-
ria minimo, al ser explotaciones extensivas de
pastos, pero si podrian ser adverso en las explo-
taciones de altas cargas ganaderas, si no hay
ningun incentivo para disminuir sus elevados
censos.

La opcidn 2 de de desacoplamiento total de
la prima a la vaca nodriza ofrece al ganadero una
mayor flexibilidad para poder reorientar su ex-
plotacion hacia el mercado, hacia actividades
mas rentables, 0 para tener un manejo mas pro-
fesional y productivo de su ganado, al facilitar el
desvieje de animales que ahora se mantienen so-
lo para cobrar esta ayuda.

Una prima desacoplada reduciria los costes
de administracion y se consideraria dentro de la
“caja verde” de la OMC, no cuestionada en los
debates multilaterales de comercio.

Entre los inconvenientes, el MARM apunta
que esta opcion fomentaria el abandono de la
produccién, en especial en zonas que precisan
de suplemento alimenticio a los pastos por la cli-
matologia adversa, como la meseta, con una ma-
yor dependencia de las importaciones de terne-
ros para cebo.

En el apartado social, un abandono de la pro-
duccién o cambios en la orientacion productiva
afectarian a la poblacion en el medio rural y po-
dria suponer el cierre de mataderos locales, so-
bre todo en zonas de montafa. Se estima que el
17% de las explotaciones de nodriza en nuestro
pais no soportarian los costes variables producti-
vos y, por tanto, abandonarian la produccion. »»
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COrTsa ca‘ntébnca: 600.000 terneros importados

* 23% nodrizas, 58% leche anualmente otros EEMM para su cebo
« 1.100.000 madres en Espafia (50% mamones, 25% p.

« 700.000 terneros cebo (60 ligeros y 25% p. pesados)

mamones/40% pasteros) Cebo
* 20% sacrificio nacional

vacas nodrizas —

Cornisa: 25% AQ
Dehesa: 60% O :
Dehesa: <

Q

* 59% nodrizas, 19% leche
(C.y Lebn 60%)

¢ 1.400.000 madres

¢ 700.000 terneros cebo (60%
pasteros/40% mamones )

* 25% sacrificio nacional
(C.y Lebn 16%)
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Centro-este peninsular:
* 11% nodrizas, 13% leche
* 450.000 madres

» Terneros cebo (comprados
en mercado nacional o en
el exterior)

* 40% sacrificio nacional

En el plano medioambiental, una menor pro-
duccidn reduciria la presion ganadera sobre el
terreno y la emision de gases de efecto inverna-
dero, pero, a la vez, seria contraproducente en
aspectos como la conservacion del paisaje, la lu-
cha contra incendios y el mantenimiento de la
biodiversidad (razas autdctonas), ligados a la
existencia de actividad ganadera.

Por ultimo, la opcidon 3 de desacoplamiento
parcial de la prima a la vaca nodriza ofrece re-
sultados intermedios, con limitados avances en
rentabilidad y productividad de las explotacio-
nes, pero manteniendo la produccion de terne-
ros para cebo y todos sus beneficios econdmi-
cos derivados.

Como principal ventaja, proporcionaria una
transicion progresiva hacia el ineludible régimen
de pago unico planteado para después de 2013.

En el plano social, el desacoplamiento parcial
minimizaria los posibles efectos adversos que pa-
ra el empleo pudiera ocasionar el abandono de
la produccion y en el medioambiental, el balance
seria beneficioso por un mayor ajuste de las car-
gas ganaderas y de la continuidad de las explota-
ciones con ventajas agroambientales.

Conclusiones
El informe del MARM analiza también la dife-
rente incidencia (fortalezas y debilidades) de ca-
da opcidn en las principales CC.AA. producto-
ras, al existir en nuestro pais una gran diversidad
de modelos de produccion de vacuno y dos siste-
mas diferenciados e interdependientes: la pro-
duccion de nodriza y el cebo con caracteristicas
productivas y ubicaciones distintas (ver mapa).
El 30% de nuestro censo de vacas nodrizas no
tiene derechos de prima (663.000 animales),
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siendo en la dehesa donde la relacion esta mas
ajustada (27% de las vacas censadas no tienen
derechos) que en la Cornisa (casi el 50% de las
vacas sin derechos).

Entre 2005 y 2010, el censo de vacas nodri-
zas se ha reducido un 3,7%, frente a mas del
10% de caida del censo total de vacuno, y se
mantiene mas estable en los Gltimos afnos, inclu-
so con alguna recuperacion, debido quizas a la
decision de Espana de mantener acoplada la pri-
ma a la vaca nodriza.

La rentabilidad de las explotaciones de nodri-
za depende mucho de los pagos directos, que
son un “colchon de seguridad”, muy ajustado
en cuanto a los costes de produccion.

Desde el exterior se importan unos 600.000
terneros al afio, de los que un 50% son mamo-
nes; el 25% pasteros ligeros y otro 25% pasteros
pesados, siendo los principales suministradores
Polonia, Rumania y Francia.

Para el MARM, la decision sobre la vaca no-
driza deberia tomarse en el marco de un analisis
conjunto con la prima al sacrificio, y comple-
mentarse con medidas del articulo 68 del Regla-
mento (CE) n° 73/2009 de la PAC, que fueran
eficaces para fomentar, por ejemplo, programas
de calidad via Indicaciones Geograficas Protegi-
das (IGPs) y ecologica, agroambientales y de
biodiversidad.

Al margen de la opcion que se elija, la res-
tructuracion del sector pasa por adecuar el cen-
so de vacuno a las necesidades reales de pro-
duccién y consumo, manteniéndose la nodrizas
mas productivas (mejora de los indices de ferti-
lidad) y mas rentables, y potenciando el cebo en
ciclo cerrado para que asi las explotaciones
puedan quedarse con el valor afiadido de cebar
sus propios terneros, e insistiendo en las estra-
tegias asociativas (cebaderos comunitarios o
modelos de integracion para buscar mejores
economias de escala).

Ademas, deben acordarse buenas relaciones
contractuales que garanticen abastecimientos y
precios, con modelos integrados de produccion-
transformacidén-comercializacion a lo largo de
toda la cadena de produccion (interprofesion).

Las organizaciones agrarias y cooperativas
no cuentan con una posicion definida, que es,
ademas, diferente segun territorios. Algunas
(COAG) abogan por mantener las ayudas aco-
pladas a la produccion hasta 2013; otras (UPA)
piden crear una reserva nacional de derechos de
prima para facilitar la incorporacion de jovenes
al sector y fomentar la modernizacion de explo-
taciones y otras (ASAJA), pide el desacopla-
miento total de la prima, aunque su posicién no
es univoca en todas las zonas.®



