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La nueva reforma de la PAC
es una vuelta de tuerca más
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La nueva reforma de la PAC para el
2009 y que debe surgir de la revisión
que durante el 2008 someteremos a la
establecida en enero del 2006, es una
vuelta de tuerca más a la situación crea-
da tras la implantación de esta última, y
que tiene como objetivo enmendar el
error que supuso para el sector del
vacuno de engorde, las ayudas de la
PAC.

Estas ayudas pretendían ser una herra-
mienta para la sostenibilidad del medio
rural. Sin embargo, una aplicación equi-
vocada de esta idea inicial supuso la
entrada al sector de capital externo con
las consecuencias de mercado que todos
hemos conocido.

La entrada en vigor de la reforma de la
PAC a principios del 2006 no tuvo para
el sector del engorde de terneros los efec-
tos esperados. La previsión de un cierre
masivo de explotaciones o de que
muchas mantuvieran sólo la actividad
mínima que permite acceder a la parte
acoplada de las primas no ha sido real.
En este error de previsión han jugado un
papel fundamental los integradores, que
han aprovechado la voluntad de cerrar

de muchas explotaciones de tamaño
mediano para aumentar el volumen de su
cabaña, con lo que la población de terne-
ros se ha mantenido, pero concentrada
en un menor número de ganaderos. Se
cerraron explotaciones, pero sólo las
estructuralmente inviables, las que no
podían cumplir los requisitos administra-
tivos o medioambientales y aquellas en
las que los propietarios consideraron que

el desacople era una posibilidad de jubi-
lación anticipada. Lo que sí distorsionó
la reforma fueron las relaciones entre
integradores e integrados, que tuvo que
regularse contractualmente con el fin de
fijar la titularidad de los históricos.

La posibilidad de desacople total para
el 2009 influirá en el tamaño de la caba-
ña, pero no en la dinámica iniciada en el
2006. Para razonarlo hay que entender
que para el 2013 finalizarán las ayudas.
Por ello, quien pretenda seguir en el sec-
tor más allá de esta fecha deberá aguan-
tar, ya sea por libre o integrado, ya que
ésta es la única manera de estar al día en
todas las actualizaciones administrativas
y estructurales que se requieran. Pero se
cerraran granjas. Las explotaciones de

capital externo al sector son las más sus-
ceptibles, pues son vistas como objeto de
inversión y no hay mejor negocio que el
que, una vez liquidado, rinde durante
cuatro años más, permitiéndote reinver-
tir el capital en otro sector. Está claro que
los integradores pretenden seguir cre-
ciendo, pero tienen un tope, y más en
estos momentos en que los elevados cos-
tes de producción aprietan las líneas de
crédito.

Por todo ello, la reforma de la PAC es
una inversión: se invierte en el desacople
para ahorrar a partir del 2013 el gasto en
pagos únicos. Esto deja el sector como
habría estado si nunca hubieran existido
las primas, es decir, en un mercado libre
donde el económicamente fuerte centra-
liza la producción.

Pero sinceramente, la pregunta que
debemos hacernos es ¿qué pasará a par-
tir del 2013? Producir en España es caro,
y sólo tendrá sentido en caso de tener
controlada la comercialización. Producir
por producir para luego lanzarse al mer-
cado a vender será una ruina al tener que
competir con entradas de canales proce-
dentes de Polonia o de países externos a
la UE (en función de la política de pro-
teccionismo que quiera implantar Euro-
pa). Debemos centrarnos en producir lo
que el público objetivo no afín al produc-
to más barato nos pida, con el volumen
de producción justo para comercializar
con unos márgenes óptimos y centrando
todos los recursos de I+D en la homoge-
nización del producto final. •

La reforma de la PAC de 2006 no
tuvo para el sector del engorde de
terneros los efectos esperados
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