200 OMC-RONDA DE DOHA

£y

Nego Cle cmne?%' en Ia 0 M
La Rmd@e Doha
para eI‘BesaerTTo

Antonio Carpintero.
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Desde el inicio de las negociaciones de la Ronda de Doha en 2001 y superados con creces los
sucesivos plazos fijados para el establecimiento de cada una de las modalidades, los miembros
de la OMC siguen sin alcanzar un acuerdo sobre dos pilares claves: la reduccion de las ayudas
internas y el establecimiento de mejoras en el acceso a los mercados para todos los productos.
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a Ronda Uruguay del GATT,

celebrada entre 1986y 1993

introdujo dos novedades

importantes al incluir a la

agricultura dentro de las dis-
ciplinas GATT, de las que, hasta ese
momento, habia permanecido al mar-
gen y al crear la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC).

El Acuerdo sobre Agricultura de la
OMC entro en vigor el 1 de enero de
1995 con un periodo de aplicacion de
seis anos durante el que debian cum-
plirse determinados compromisos de
reduccion en lo que se conoce como
tres pilares clasicos (ayuda interna,
competencia de las exportaciones y
acceso al mercado).

El Acuerdo contempla, ademas, el
proceso de liberalizacion del comercio
agrario como algo continuo con el obje-
tivo, a largo plazo, de lograr un sistema
orientado al mercado mediante reduc-
ciones progresivas sustanciales de la
ayuda y la proteccion a la agricultura.
Con este fin, establece en su articulo
20, que las negociaciones se iniciarian
un ano antes de la finalizacion del peri-
odo de aplicacion.

De acuerdo con este mandato, las
negociaciones se iniciaron el 1 de enero
de 2000.

Al margen de esto, en el seno de la
OMC se iniciaron los trabajos para el
lanzamiento de una nueva Ronda glo-
bal de negociaciones que deberia incluir
todos los temas.

La Ronda de Doha

para el Desarrollo

Tras un intento fallido de lanzamiento
de la Ronda en la 3* Conferencia Minis-
terial de la OMC (1) celebrada en Seat-
tle en noviembre de 1999, durante la 4*
Conferencia Ministerial celebrada en
Doha en noviembre de 2001, los miem-
bros de la OMC acordaron el inicio de
nuevas negociaciones comerciales
mediante la aprobacion de lo que se
conoce como Agenda de Doha para el
Desarrollo. Con esta Declaracion, las
negociaciones agricolas, que se habian
iniciado casi dos anos antes, se integran
en el conjunto de las mismas en lo que
se conoce como “todo Gnico”, es decir
nada esta acordado hasta que no lo
estén todos los temas.

Ademas de la agricultura, la Ronda
pretende avanzar en acceso a los merca-
dos de productos no agricolas
(NAMA), servicios y reglas del sistema
multilateral de comercio.

En lo que a agricultura se refiere la
Declaracion confirma el objetivo al que
antes se hacia referencia, de establecer
un sistema equitativo y orientado al
mercado, para lo que establece el com-
promiso de celebrar negociaciones glo-
bales, sin prejuzgar el resultado de las
mismas, para lograr:

e Mejoras sustanciales en acceso a

los mercados,

® Reducciones de todas las formas de
subvenciones a la exportacion con
miras a su remocion progresiva.

e Reducciones sustanciales de la
ayuda interna causante de distor-
sion del comercio.

Ademas, la Declaracion recoge que
el trato especial y diferenciado (TED)
para los paises en desarrollo sera parte
integrante de todas las negociaciones y
se decide, asimismo, que las preocupa-
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se establece que se reducira mediante
una féormula armonizadora y estratifica-
da, de tal forma que aquellos miembros
con mayores niveles de ayuda deban
hacer mayores reducciones. En la pri-
mera banda de reduccion estara la UE,
mientras que Japon y EE.UU. se situa-
ran en la segunda y el resto de miem-
bros en la tercera banda.

En cuanto a la “caja azul”, se recono-
ce su funcion en la promocion de las
reformas al ser menos distorsionante
que la anterior y se establece que que-
dara sujeta a un tope del 5% del valor
de la PFA del miembro de que se trate
durante un periodo de referencia que
debera determinarse. Se crea también
una nueva categoria de caja azul para
pagos directos que no requieren pro-
duccion sujetos a determinados condi-
cionantes.

Tras la Cumbre de Davos, las negociaciones
han sido reanudadas formalmente pero dando

mayor importancia a los contactos bilaterales
entre los principales miembros de la OMC

ciones no comerciales (medio ambien-
te, seguridad alimentaria, etc.) sean
tenidas en cuenta durante las negocia-
ciones.

La Declaracion incluia unos plazos
segun los cuales las “modalidades” (2)
deberian estar elaboradas antes del 31
de marzo de 2003 finalizando las mis-
mas, dentro del todo Gnico el 1 de enero
de 2005.

El marco de 1 de agosto

de 2004

Tras el incumplimiento del plazo esta-
blecido en Doha, y el fracaso de la Con-
ferencia Ministerial de Cancin de agos-
to de 2003, el Consejo General de la
OMC aprobd, el 1 de agosto de 2004 un
texto, que no constituye las modalida-
des en si, sino un marco para el estable-
cimiento de las mismas.

El Acuerdo, que mantiene el nivel de
ambicion establecido en Doha recoge,
en cada uno de los pilares de la negocia-
cion, los elementos que se exponen a
continuacion.

Ayuda interna

Respecto a la denominada Medida Glo-
bal de la Ayuda (MGA), que incluye las
denominadas ayudas de “caja ambar”,

La regla de minimis, que incluye ayu-
das que por su pequefia cuantia no se
contabilizan en la MGA también debera
reducirse en un porcentaje a determi-
nar.

Ademas se establece una reduccion
global, como suma de la MGA, azul y
minimis.

Competencia de las exportaciones
El acuerdo contempla la eliminacion de
todas las formas de subvenciones a la
exportacion en una fecha creible (3).
Esta eliminacion deberia hacerse en tra-
mos anuales y abarcando a todas las
medidas que supongan subvenciones a
la exportacion como: subvenciones a la
exportacion enumeradas en los com-
promisos de reduccion de los miem-
bros; créditos a la exportacion; garanti-
as de créditos o programas de seguro
con periodos de reembolso superiores a
180 dias; practicas que distorsionan el
comercio de las empresas comerciales
del Estado o ayuda alimentaria que no
esté en conformidad con las disciplinas
que se negocien.

Acceso al mercado
En el marco se recoge el compromiso
de lograr “mejoras sustanciales en el

200

Mundo Ganadero Julio/Agosto‘Om




200

OMC-RONDA DE DOHA

acceso al mercado para todos los pro-
ductos”, para ello se establece:
e Formula de reduccion arancelaria.

la, que deja para un momento pos-
terior de la negociacion, y recoge
solo las orientaciones generales de
la misma, como son: un enfoque
Gnico para todos los paises; reduc-
ciones a partir de los tipos consoli-
dados y no los aplicados que sue-
len ser mas bajos y que sera una
formula estratificada y progresiva,

Unién Europea

El acuerdo no establece la formu- .

de modo que los aranceles mas
altos seran objeto de una mayor
reduccion.

Productos sensibles. Todos los pai-
ses podran designar un cierto
numero de estos productos que
recibiran cierta flexibilidad en su
tratamiento, aunque queda por
negociar tanto el numero de los
mismos, como el tratamiento que
recibiran, también ellos deberan
ser objeto de mejoras en el acceso
al mercado, lo que podra lograrse

Estados Unidos

mediante contingentes arancela-
rios.

e Salvaguardia especial. El Acuerdo
deja para un momento posterior la
negociacion sobre la clausula de
salvaguardia especial actualmente
en vigor y la negociacion de las
Indicaciones Geograficas Protegi-
das (IGPs).

Ademas de los apartados anteriores

recoge, en cada uno de los capitulos, ele-
mentos de trato especial y diferenciado a
favor de los paises en desarrollo.

Cuadro |. Ofertas comerciales que continian en negociacion

G-20

Acceso al mercado

Bandas y reduccién 30/60/90

20/40/60

20/50/75

0-30%: reduccion del 35% (20-45%)

30-60%: reduccion del 45%
60-90%: reduccion del 50%
Mas de 90%: reduccién del 60%

0-20%: reduccion del 55-65%
0-20%: reduccion del 55-65%
20-40%: reduccion del 65-75%
40-60%: reduccion del 75-85%
Méas de 60%: reduccion del 85-90%

0-20%: reduccion del 45%
20-50%: reduccion del 55%
50-75%: reduccion del 65%

Mas de 75%: reduccion del 75%

basadas en la compensacion
de un determinado porcentaje
de la diferencia de precios

Arancel méximo 100% 75% 100%
(capping)
Productos sensibles Reduccién final menor que mediante Cuantos mas productos sensibles,
(reduccion arancelaria) la férmula (maximo un 80%). mayor acceso a mercado.
La desviacion de la férmula sera Cuanto mayor desviacion arance-
minimo de 1/3 y maximo de 2/3. laria (diferencia entre resultado
de formula y reduccion real),
mayor contingente. Maxima
desviacion de 30%. Sometidos
a capping. No se crearan
nuevos contingentes.
Clausula especial Mantenimiento para bovino, Mantenimiento Eliminacién
de salvaguardia aves, mantequilla, frutas
y hortalizas y aztcar.
Caja ambar
Bandas Tres bandas: en la superior la UE; Tres bandas: >25.000 millones $ Tres bandas: >25.000 millones $;
en la segunda USA; (UE y Japén); entre 15y 25.000 millones $;
Japén podria estaren la 12 entre 12 y 25.000 (EE.UU.); y <15.000 millones $
6enla2s, y <12.000 millones $
Reduccion 70% en 12 banda; 60% en 2% 83% en 12 banda 80% en 1% banda
50% en tercera (adicional para 60% en 2° banda 70% en 2° banda
aquéllos con MGA importante 37% en 3% banda 60% en 3% banda
en relacion al valor de la
produccion agricola)
De minimis Reduccion del 80% Reduccion del 50% Reduccion en funcion de la banda
de ayuda total distorsionante
donde se sitte cada Miembro.
Caja azul
Reduccién Limite del 5% del valor Limite del 2,5% del valor
de la produccién agraria de la produccién agraria
Disciplinas Disciplinas para la nueva caja azul Las ayudas de caja azul s6lo

pueden compensar parte
de la pérdida de ingresos
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Sobre la base del anterior acuerdo se
continué negociando de cara a la
siguiente Conferencia Ministerial,
celebrada en Hong Kong en diciembre
de 2005 y poco antes de la misma, los
tres principales actores en la negocia-
cion (4) presentaron sus ofertas, que
en la actualidad contintan sobre la
mesa (cuadro I).

Situaciéon actual y perspectivas
La Conferencia Ministerial de Hong
Kong, celebrada en diciembre de
2005, establecid un nuevo calendario
de acuerdo con el cual, las modalida-
des deberian haberse establecido a
final de abril de 2006. Sin embargo,
una vez mas fue imposible cumplir
este calendario especialmente por la
intransigencia de EE.UU. que no esta-
ba dispuesto a realizar movimientos
en ayuda interna; la UE por su parte,
fue la Gnica que anuncio cierta flexibi-
lidad en acceso al mercado, en caso de
que otros realizasen movimientos.

Ante esta situacion, a finales de
julio del pasado ano se suspendieron
las negociaciones que volvieron a
retomarse, de forma menos intensa,
en lo que se dio en llamar “formato
medio” en noviembre.

Los principales puntos de debate,
en cada uno de los apartados, se enu-
meran a continuacion.

Ayuda interna

Es, como antes se senalaba, uno de los
puntos esenciales. La introduccion, en
el marco de julio de una nueva catego-
ria de “caja azul”, permitié a EE.UU.
incluir en la misma los denominados
pagos contracicilicos que hasta ese
momento deberian recogerse en la
“caja ambar”. La UE, que ya realizo

un esfuerzo de adaptacion en la refor-
ma de 2003 junto con otros paises,
pretende establecer disciplinas adicio-
nales en esta nueva categoria para que
EE.UU. deba también realizar algin
esfuerzo y no se trate de una simple
transferencia entre cajas.

Al margen de esto siguen en discu-
sion los porcentajes que cada uno de
los miembros debera reducir.

Acceso al mercado

Se trata, quizas, del pilar mas proble-
matico de la negociacion ya que hay
posiciones muy dispares tanto en lo
que a las reducciones se refiere, como
al nimero y tratamiento de los pro-
ductos sensibles.

EE.UU. es el gran demandante en
este capitulo solicitando reducciones
que llegarian hasta el 90% para los
aranceles superiores en la actualidad
al 60%. Por su parte, y como antes se
senalaba, la UE ha mostrado su dispo-
sicion a acercarse a la propuesta del
G-20 siempre que otros paises reali-
cen movimientos.

Tampoco existe acuerdo en cuanto
al namero de productos sensibles y el
tratamiento que los mismos deben
recibir.

Competencia de las exportaciones
Es el pilar que menos se ha debatido al
haberse ya acordado la eliminacion de
las restituciones y otras formas de
apoyo. Sin embargo queda por definir
como van a abordarse las otras formas
de apoyo a la exportacion (créditos,
ayuda de empresas comerciales del
estado exportadoras, ayuda alimenta-
ria), lo que se conoce como paralelis-
mo y que es condicion indispensable
dentro de la oferta comunitaria.

Indicaciones Geograficas

Aunque estrictamente se encuentran al
margen del mandato de agricultura, la
negociacion de este apartado forma
parte del todo tnico de la Ronda, y
constituye un elemento de gran impor-
tancia tanto para la UE como para el G-
10.

En la actualidad, dentro del acuerdo
de propiedad intelectual, los vinos y
bebidas espirituosas, disfrutan de una
proteccion superior a la del resto de
productos. Dentro de la Ronda se nego-
cia la extension de esa proteccion a
todos los productos y el establecimiento
de un sistema de registro para los vinos
y espirituosas.

Tampoco parece facil lograr un
acuerdo ya que mientras la UE y el G-
10 son los defensores de estas propues-
tas, existe un grupo de paises (Argenti-
na, Australia, EE.UU., Chile, Brasil,
etc.) claramente contrarios a las mis-
mas.

Perspectivas de futuro
Tras la cumbre mundial de Davos cele-
brada en enero, se decidio reanudar las
negociaciones  formalmente, pero
dando mayor importancia a los contac-
tos bilaterales entre los principales
socios de la OMC, tratando de que
lograsen un principio de compromiso
que después deberia ser respaldado por
la totalidad de los miembros. Desde ese
momento han venido manteniéndose
multitud de contactos bilaterales sin
que por el momento se hayan produci-
do avances significativos que resenar.
En el momento actual, y aunque no
ha querido establecerse un nuevo plazo,
existe una fecha que condiciona las
negociaciones. Asi, la autorizacion que
el Congreso de EE.UU. concede a sus
negociadores finaliza el proximo verano
por lo que la misma deberia prorrogar-
se para poder continuar las negociacio-
nes, lo que no parece muy facil dado el
resultado de las elecciones del pasado
ano con una Administracion republica-
na y mayorias demoécratas en ambas
camaras. Esto hace que se trate de
lograr un principio de acuerdo antes de
junio que permita a la Administracion
de EE.UU. contar con un elemento que
presentar al Congreso para solicitar la
prorroga de la TPA y, de este modo,
poder finalizar la Ronda a finales del
presente ano con lo que nos encontrari-
amos con una duracién de las negocia-
ciones similar a la de la Ronda Uruguay
(1986-1993). @
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