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Los retos del sector lacteo
ante un escenario liberalizador

Luis Calabozo.

Director General de la Federacion Nacional de Industrias Lacteas (FENIL).

El sector lacteo espanol se enfrenta a un periodo crucial de cara a su supervivencia en
condiciones competitivas ante el escenario liberalizador que se avecina.

| sector lacteo se ha desen-

vuelto tradicionalmente en

un marco de intervencion,

principalmente en el primer

eslabon de la cadena de
valor, el ganadero, al estar sujeto a un
sistema de cuotas de produccion dentro
de los esquemas de la Politica Agraria
Comunitaria. Actualmente se enfrenta
al reto liberalizador dentro de las refor-
mas consecuencia de las negociaciones
en el seno de la Organizacion Mundial
de Comercio, preparando, desde el ano
2003, su exposicion a la competencia
internacional en un plazo mas o menos
cercano, buscando expresamente un
ajuste que permita acercar los precios
europeos a los mundiales.

65% de las necesidades de leche y pro-
ductos lacteos del mercado interno (6,1
millones de cuota contra unas necesida-
des utiles de leche de mas de 9 millo-
nes).

Esta situacion tipica de lo que en
economia se denomina mercados racio-
nados es generadora de ineficiencias,
como son la tendencia a la aparicion de
“Mercados Negros” (también se deno-
minan asi en economia), fraude, dificul-
tades de control, competencia desleal y
consecuente banalizacion del producto
frente al consumidor. Pero también se
traducen en mayores costes de produc-
cion (el precio del derecho a producir se
sittia por encima del valor descontado
de los ingresos del ganadero por la

Mientras el coste de la materia prima en
Francia y Alemania se ha ido reduciendo

a un ritmo del 6%, en Espana ha aumentado

a una tasa del 3%

Para contextualizar la situacion por
la que atraviesa el sector transformador
lacteo espanol es necesario, en primer
lugar, hacer referencia a la principal
restriccion a la que ha tenido que adap-
tarse y que supone a su vez el corsé a su
crecimiento y posibilidades competiti-
vas, que es la falta de materia prima
nacional consecuencia de una cuota lac-
tea que solo permite cubrir algo mas del

venta de leche) y suponen un incentivo
a intervencionismos de caracter geogra-
fico-politico que se desvian del merca-
do.

Los precios dejan asi de transmitir la
informacion de forma eficiente que guie
hacia el modelo/tamano de explotacion
y/0 de negocio competitivo, generando
incertidumbre y una dinamica divergen-
te de la competitividad.

A la tradicional escasez de materia
prima a la que se enfrenta el sector
transformador lacteo, hay que anadir la
desfavorable situacion competitiva deri-
vada de los distintos tipos de costes y
contextos en los que se desenvuelve.
Analizando los precios de la leche como
materia prima (precios pagados al gana-
dero), observamos que desde enero de
2002 hasta septiembre de 2006 los pre-
cios en Espana se alejan a una tasa lineal
del 9% de los precios de Francia y Ale-
mania. Mientras el coste de la materia
prima en Francia y Alemania se ha ido
reduciendo a un ritmo del 6%, en Espa-
na ha aumentado a una tasa del 3%.

Parece claro que es necesario seguir
la tendencia marcada por la Comision
Europea y seguida por nuestros vecinos
competidores de la Unidon Europea, uti-
lizando mecanismos disenados para
preparar el sector ante su futura exposi-
cion a la competencia internacional
como muy tarde en el horizonte 2014-
2015, fruto de las reformas liberaliza-
doras que se desprenden de la Ronda
Uruguay y profundizadas a partir del
lanzamiento de la Ronda Doha. Son
estos mecanismos complementarios de
apoyo a la renta del ganadero los que
permiten descensos del precio de la
leche de acuerdo a los mercados, posi-
bilitando asi la competitividad y soste-
nibilidad del sector lacteo.

No adaptar en el corto plazo esa ten-
dencia, manteniendo artificialmente los
diferenciales, sera condenar irresponsa-
blemente la supervivencia de toda la
cadena de valor. @
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Hay otras VIAS para CONTROLAR el PRRS,
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ESTA recupera la PRODUCCION OGRESSI
SIN R'ESGOS El PRRS puede penalizar los

2 beneficios por su impacto
e - reproductivo.

e Hay otras vias para contro-
larlo, pero la vacuna inac-
tivada PROGRESSIS ha sido
probada con éxito y sin
riesgos.

Lo avalan millones de dosis
en toda Europa.

, Cepa europea 2,5 log 10 Unidades
boratorio. Indicaciones. En cerdas

PROGRESSIS®. Emulsion inyectable para cerdos. Composicion cualitativa y cuantitativa. Cada dosis de 2 mi contiene: Virus del Sindrome Respiratorio y Reproductivo Porcino (PRRS) inactiva
IF*. Gentamicina como trazas. Excipiente oleoso ofw. Unidades IF*: Titulo de anticuerpos obtenidos por Inmunofluoresi a después de 2 inyecciones en cerdos, en condiciones especificas d
adultas y futuras reproductoras: reduccion de los trastornos de la reproduccion causados por el Virus del Sindrome Respiratorio y Rep
f umero de lechones nacidos muertos. Posotoqia y modo de administracion. Respetar las condiciones habituales de asepsia. Una dosis de 2 ml por via intramuscular profunda, en los musc
detras de la oreja, de acuerdo con el protocolo de vacunacion siguiente: Primovacunacion: nuliparas: 2 inyecciones, con 3-4 semanas de inte rvalo, al menos 3 semanas antes de la cubricion; cerdas adultas: 2 inyeccio!
semanas de intervalo, (se recomienda vacunar a todas las cerdas de la explotacion en un periodo corto de tiempo). Revacunacion: 1 inyeccion a los 60-70 dias de gestacion, a partir de la primera gestacion siguiente a la primovact {
Precauciones particulares de uso: Vacunar solamente animales sanos. Respetar las condiciones habituales de manipulacion de los animales. Utilizar la vacuna inmediatamente después de la abertura del frasco. En caso de auto
inyeccion accidental de la vacuna, constltese inmediatamente con un médico mostrandole el prospecto o la etiqueta. Precauciones particulares para la especie de destino: En las explotaciones contaminadas por PRRS, la infeccion
virica es heterogénea y variable a lo largo del tiempo. En este contexto, la instauracion de un programa de vacunacion es una herramienta para mejorar los parametros reproductivos y puede contribuir al control de la enfermedad
en combinacion con medidas sanitarias. Utilizacion durante la gestacion o la lactacion: No se ha observado ninguin efecto indeseable después de la administracion de la vacuna a las hembras gestantes o en lactacion. Efectos
secundarios: La vacunacion puede inducir un edema transitorio {maximo 3 cm) que generalmente no persiste mas de una semana y una reaccion local de pequefia magnitud (granuloma) que no tiene ninguna consecuencia en la
salud ni en los rendimientos reproductivos de los animales. A veces se han observado reacciones mas extensas (maximo 7 cm) después de vacunaciones frecuentemente repetidas, En raros casos, la vacunacion puede poner de
manifiesto un estado de hipersensibilidad. Puede ser instaurado entonces un tratamiento sintomatico adecuado. Sobredosificacion: después de la administracion de una doble dosis de vacuna, no se han observado efectos indeseables
excep ectos secundarios”. Contraindicaciones: Ninguna conocida. Interacciones: No se ha observado ningun efecto indeseable en la respuesta serologica después de la
administracion simultanea, pero en un punto de inyeccion diferente, de vacunas inactivadas contra la parvovirosis, la influenza y la enfermedad Aujeszky. Se recomienda no administrar simultaneamente MERIAL
vacunas con el producto. Incompatibilidades: No mezclar con otros medicamentos. Tiempo de espera: Cero dias. Precauciones especiales de almacenamiento: Consérvese en el refrigerador, entre 2
C-8° C, al abrigo de la luz. Precauciones especiales para la eliminacion del producto no utilizado o material de desecho: Los frascos y cualquier resto de producto deben ser eliminados
de acuerdo con los requerimientos de la legislacion nacional vigente sobre residuos. Uso veterinario: Dispensacion: "Con prescripcion veterinaria”. N° de registro:1359. Esp. Titular de la
autorizacion de comercializacion: Merial Laboratorios, S. A. C/. Tarragona, 161, Loc. D/E, 08014 Barcelona
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Hoy en dia, son seis empresas las que
producen mas del 80% de la leche liquida

envasada en nuestro pais

El ajuste de la produccién nacional a
la cuota asignada a Espana, junto con la
afloracion de excedentes europeos con-
secuencia de la reforma de la OCM del
sector lacteo europeo con una fuerte
caida de los precios de intervencidn,
propiciando un incremento de las
importaciones de leche de consumo y
productos lacteos, que tomando como
base el ejercicio 1995 supone en 2006
un 125%.

Esto quiere decir que las importacio-
nes ya suponen hoy en dia el 30% del
consumo total y alrededor del 35% de
la cuota asignada a Espana. Podemos
decir que una serie de productos indus-
triales de origen nacional han quedado
fuera de mercado.

Ante este escenario liberalizador de
los mercados, la industria espanola se
estd adaptando mediante todos los
mecanismos que estan a su alcance:

Auge de productos de mas valor
para cubrir los nuevos habitos de con-
sumo en Espana (atencion a la salud,
bienestar y conveniencia), lo que ha
requerido y requiere fuertes inversio-
nes en I+D+i, marketing y publicidad.
En los subsectores de leche liquida,
yogures y postres lacteos la cifra de
inversion en estos conceptos se sitia ya
en torno al 1% de la facturacion, en los
que el desarrollo de tecnologia nacional
cobra cada vez mas importancia a tra-
vés de la colaboracion con universida-
des, institutos y centros tecnoldgicos.

La gama de productos ha conocido
una expansion muy superior a la de
otros paises con producciones muy por
encima de la espanola. Un dato signifi-
cativo es que el consumo de las diferen-
tes leches enriquecidas ha experimen-
tado, sélo en el afio 2005, un incremen-
to del 8% respecto al afo anterior

siguiendo la misma tendencia del lti-
mo quinquenio. Espana es hoy el lider
europeo en leches enriquecidas, repre-
sentando éstas el 23% del total de la
leche de consumo. Mayor atn es el por-
centaje de leches fermentadas de todo
tipo, superando con mucho su produc-
cion y consumo a los yogures basicos
tradicionales.

La identificacion de sectores que
contribuyan positivamente dentro de la
Balanza Comercial del Sector Lacteo se
ha ido concretando en las oportunida-
des dentro del subsector de quesos, que
se ha ido especializando en quesos tra-
dicionales de alto valor anadido que
incorporan menos leche de vaca (oveja,
cabra y mezcla), cuya presencia inter-
nacional esta adquiriendo un importan-
te desarrollo.

El musculo financiero necesario
para afrontar esta situacion se esta con-
siguiendo con procesos de alianzas y
consolidacion en la industria radicada
en Espafa. Diez empresas producian
hace 5 anos el 60% de la leche liquida
que se envasaba. Hoy en dia, son seis
empresas las que producen mas del
80% de la leche liquida envasada en
nuestro pais. En el sector de yogures
dos empresas producen el 80% del
total nacional.
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Actualmente 18 empresas (3% del
total) representan el 75% de la leche
tratada o transformada en Espana y 6
empresas representan el 48%.

Este proceso debera continuar en los
proximos anos (la primera empresa
espanola ocupa el namero 27 en el ran-
king europeo), para lo cual seran nece-
sarios incentivos del marco institucio-
nal y juridico que favorezcan el mismo,
sobre todo en empresas con vocacion
de liderazgo.

Las decisiones logisticas y de locali-
zacion de una industria que pretende
ser competitiva y en constante proceso
de adaptacion deben guiarse por crite-
rios objetivos de aprovisionamiento y
mercados. Toda intervencion que alte-
re los parametros, al menos basicos, de
eficiencia del mercado como asignador
generara costes suplementarios que los
paises competidores con un mercado
de cuotas razonablemente liberalizado
no deberan de soportar.

Por otra parte, la viabilidad del sec-
tor lacteo espanol ha de pasar, como
para cualquier otro pais, por la adapta-
cion de la industria a la demanda de los
consumidores y por la capacidad de los

productores para reaccionar eficiente-
mente a estos cambios. No parece 10gi-
co lastrar ain mas a la industria con
costes explicitos e implicitos derivados
del “marco” en el que se desenvuelve,
fruto de un sistema de intervencion
basado en el racionamiento.

Hoy podemos afirmar que el “coste
industrial” de transformar leche en
Espana es competitivo, el reto de toda
la cadena de valor pasa por alcanzar
unos niveles de competitividad del sec-
tor productor que permita garantizar
como hasta ahora la transformacion del
total de la cuota actual asignada a Espa-
na e intentar ademas procesar aqui los
3 millones de toneladas de leche que
nos faltan, para alcanzar de esta forma
el tamano critico necesario, preservan-
do el valor anadido y el empleo.

En la medida en que este ajuste del
sector productor, favoreciendo el des-
arrollo de explotaciones eficientes en
capital y mano de obra e incentivando
una mayor profesionalizacion de la ges-
tion, financiacion y marketing se afron-
te con realismo y cuanto antes, asi sera
el tamano y valor del sector lacteo espa-
nol a partir de las reformas.
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Espana puede transformar este desa-
fio en una oportunidad, si es capaz de
incentivar este proceso de ajuste sin
interferencias, que distorsionen el mode-
lo competitivo y con vocacion de conti-
nuidad y supervivencia en un marco mas
liberalizado.

En este sentido y tras analizar los
escenarios de aprovisionamiento de la
Industria ante las reformas, el reto basi-
co de la transformacion es garantizar la
supervivencia de explotaciones espano-
las durante y tras las reformas.

Algunos datos del sector

El sector espanol transformador de
leche y productos lacteos esta formado
por mas de 600 empresas, segin datos
del Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion, de las cuales 80 repre-
sentan mas del 95% de la produccion
nacional de leche envasada y productos
lacteos de todo tipo.

Su facturacion es superior a los
6.500 millones de euros anuales, dando
empleo directo a mas de 27.000 perso-
nas, cifra similar o incluso superior al
numero de ganaderos que actualmente
existen en Espana. @
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