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Situación y perspectiva del
Merino en Extremadura
II. Análisis de las bases estructurales

F. LÓPEZ GALLEGO. DPTO. PROD. ANIMAL. SERVICIO DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO TECNOLÓGICO. EXTREMADURA.

En el número anterior de Mundo
Ganadero el autor exponía la
situación en que se encuentra la
cabaña Merina tanto a nivel regional
como nacional, para desarrollar ahora
un análisis sobre los precios, los
consumos y las primas.

os precios de leche de oveja,
analizando los precedentes en
el contexto nacional de sosteni-
miento de precios a partir de
1990 cn torno a 110 ptas./litro,
recuperación en 94/95 y man-
tenimiento 9f^/97 hasta 130

ptas./litro; muestra para el mercado extre-
meño incrementos continuados y precios
supcriores, alrcdcdor dc Ih0-1^O ptas./litro
desde 1990 y hasta 199fi, con una cierta
recesión de precios a I^O ptas./litro en los
últimos años. Ello es dcbido a las pecu-
liacidades productivas y a las expectativas
de transformación quesera artesana. Los
precios de estos yuesos artesanos en ori-
gen (L6(x) ptas./kg) han aumentado desde
1990 a la actualidad un 175%, establecién-
dose incrementos mínimos de precios del
+4_5% en destino.

El precio del cordero, en lo relativo a
sus precedentes, fue muy similar a nivel
nacional y regional, con caída dc su valor
desde 1990, hasta las 350 ptas./kg vivo,
tendencia recuperadora a partir de 1994,
mantenida en 1995 con precios medios de
3KU ptas./kg de peso vivo y subida en
y6/97 por efectos externos ("vacas locas")
a 4(^ ptas./kg, con una relativa recesión
global de estos precios hasta la actualidad.
La evolución de precios de cordero en el
periodo 97/96 fue de -3,6% en España y
+3,5 en la UE.

El tipo comercial de cordem regional es

Es necesario aumentar las acciones iniciadas por las cooperativas en sus centros de tipificación de corderos.

dc 23 kg de pcso vivo con la tipología
dcfinida para Corderex y producido
durante todo el año, existiendo una csta-
cionalidad productiva del 6U'%^ en el ler
semestre, y un c)1 % de la producción sacri-
ficado fuera de la región. De estos 2,3
millones de corderos extremeños sacrifica-
dos fuera de los mataderos de la Comuni-
dad Aut6noma, solo cl 11% son comer-
cializados como canales por las
agrupaciones de ganaderos, el resto de los
corderos se venden en vivo.

Considerando no significativo el con-
sumo regional por su pequeña cuantía, en
relación al nivel productivo de la cabaña
ovina extremeña; los valores de consumo
de carne de ovino en 1y97 a nivel nacio-
nal y comunitarios son de 234 y 1.359 mil
toneladas respectivamente. Los datos de
consumo de los quesos ovinos extremeños
cstán rodeados de unas peculiaridades
referentes a su producción artesanal y
limitada en un sistema productivo no yue-
sero, siendo consumido por el mercado

rcgional cl 3O`%^ dcl ntillcín dc kilus totalcs
producidos y cl reslo práclic^lmcntc con-
sumido por cl mcrcado naciunal, dondc sc
cngluhan en un cunsumo dc clucso dc
cste tipo (curado y scmicurado) dc IlU
mil toncladas, dentro dc las ?iU mil tonc-
ladas totales dc ducso consumido cn
España. Mu_y rccientcmcntc cstos ducsos
regionales están accedicndo a los mcrca-
dos intcrnacionales cn un porccntajc rcla-
tivamente hajo de su produccicín anual

o.(2`^ )
Por cllo, cs ncccsario aumcntar las

accioncs iniciadas por las coopcrativas cn
sus centros de tipificación de cordcros al
resto de los ganaderos cxtremeñus de
ovino y proyectarlas a la participaci^ín en
mataderos y salas de despiecc regionales.
Estas accioncs desarrollarían conjunta-
mente I^l participacicín en la formación de
precios y en la inccntivación particular e
institucional dcl consumo dc los produc-
tos o^^inos a nivcl rcgional, nacional _v co-
nlllnll^lll(1.
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Previsión de la evolución de precios de la carne
(%)
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Previsión de la evolución de los precios

Sobre una evaluación de precios medios
en 1998 de 3,45 y 3,25 ECU/kg canal, para
España y la UE; las tasa de variación esti-
madas para el período 98/97 eran de -
13,7% y-13,4% para el precio de la carne
ovina nacional y comunitaria respectiva-
mente, y del -8% en Extremadura. Hay
que considerar que esta tasa para 97/96 fue
de -3,6%, +3,5 y +3,0, respectivamente. La
Comisión Europea no tiene establecida
ninguna previsión de evolución de precios
para el período 00/96. (FSgura 1).

La previsión de precios de quesos arte-
sanos para el tipo Serena no está bien
definida, pero se admite una tendencia al
alza del 12% desde 1996 hasta la actuali-
dad. La previsión de precios de este pro-
ducto para el periodo 00/96 es de mante-
nimiento de esta tasa de crecimiento.

Previsión de la evolución del
consumo

Sobre una evaluación del consumo
nacional de carne ovina para 1998 de
237 mil toneladas y de 1.388 mil tone-
ladas en la Unión Europea, las tasas
estimadas de variación de este con-
sumo para el período 98/cY1 eran de
+1,4% en España y de +2,1% en la
UE, y hay que considerar que para
97/96 estas tasas fueron de -1,8 y-2,3,
respectivamente. Para el periodo 00/96
estas previsiones de evolución del con-
sumo son de +0,2% y 0,0% para la
demanda nacional y comunitaria de
estas carnes. (Figura 2).

No existe prcvisión contrastada de
evolución de consumo de este tipo de
quesos, admitiéndose un rango mante-
nido de un 10% superior al consumo
general de quesos para el periodo
00/96.

Perspectivas

Según lo comentado para la orde-
nación de las prcxlucciones y su trans-
formación regional, deberá potenciarse

-3

Previsión de la evolución del consumo de carne
(%)

2,1

-2,3

97/96 98/97

por el sector ovino extremeño la inciden-
cia sobre los precios y el control de los
mismos. Para ello es necesario aumentar
la implicación de las asociaciones ganade-
ras en la Lonja Agropecuaria de Extre-
madura, como agentes comerciales propios
dentro de la estructura de mercado nacio-
nal y comunitario de estos productos, con-
siderados como materias primas (corderos
vivos, leche y lana sucia) en la actualidad
y como productos fmales futuros (canal-
carne, quesos y lana claseada).

Prima compensatoria

Tras la modificación de las directivas
comunitarias relativas a la prima compen-
satoria ovino-caprino (Regl. CEE 3567/92),
aplicadas en 1995, la UE fijó el limite de
derechos individuales de esta prima en
63,4 millones, de los cuales el 29,2%

0,0 0'2

00/96

^ U.E. 1.388 (mil Tm.)

^ España 237 (mil Tm.)

^Extremadura 3 (mil Tm.)

corresponden a España y dentro del total
del cupo nacional el 16% a la Comuni-
dad extremeña. Los cupos disponibles en
1996 en Extremadura fueron 2.586.0(In, lo
que supone el 87.5% del censo.

En Extremadura, los perceptores de
esta prima no han dejado de disminuir
desde 1990, con un valor 97/90 del -17%.
En 1997 el numero de perceptores fue de
11,6 mil. El níunero de ovejas primables
aumentó de forma continua hasta 1994
donde alcanzó los 2,8 millones de ovejas,
+12% para el período 94/90, siendo el
valor para la campaña 1 c^7 de 2.913.957
de ovejas primadas de las cuales el 93,7`%,
están localizadas en zonas desfavorecidas.
La cuantía unitaria, que presenta una tasa
97/95 de ^0,4%,, para 1997 fue de 2 502
ptas./oveja en zona favorecida y la prima
de mundo rural aplicable a las zonas des-
favorecidas fue de I.110 ptas./oveja. EI

importc total de este año fue dc 12
mil millones de pesetas para prima de
ovino.

Previtiicín dc la evolucicín de la prima
compensatoria

Dado que la influcncia dc csta
ayuda en el sector es rnuy elevada y
compleja, la estima dc previsiones
sohre ella es muy difícil, máximc
teniendo cn cuenta su función de per-
manencia de rentas dcntro de la OCM
del ovino-caprino. No obstante dehc
tenerse en cuenla kn siguienles análisis:

- Propuesta del COPA-COGECA
que considera insuficiente los valores
actuales de prima para compcnsar los
bajos niveles de precios dc la carne
desde el punto de vista dcl mantcni-
miento de renta a los productores ovi-
nos.

- Propuesta del Comité Consultivo
de medidas para la OC'M del ovino,
en relación con los acuerdos del
GATT y la conexión con la reforma
de la PAC' (Agenda 2(><ll)).

- Estudio de la Comisión sohre cl
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impacto del régimen de ayudas en la LJE
del sur, evidenciando una disminución de
la producción, envejecimiento del censo y
su repercusión en los cupos de derechos
asignados a éstos. También plantea una
modificación en el régimen de ayudas en
el sur de Europa, frente a la reclamación
de los países miembros del norte donde
la disminución de la prima no está equili-
brada por el aumento de precios de la
carne.

- Informe del Tribunal de Cuentas
(3/95) sobre la aplicación de las medidas
de intervención por la OCM en el sector
de las carnes de ovino y caprino, eva-
luando el coste de las medidas en 1,7
ECU/kg de carne producido, y propo-
niendo unos sistemas de primas más selec-
tivo y en zonas desfavorecidas. Para ello
plantea aplicar un régimen de precios
según precio base estabilizado de canales
ovinas frescas y refrigeradas y la aplica-
ción de un estabilizador agropresupuesta-
rio como coeficiente reductor al precio
base en función de la variación de censo
(7% por 1 %).

- Propuesta dc la Comisión de conside-
rar a la lana como un producto agrope-
cuario y, por tanto, susceptible de régimen
de ayudas previsto para las OCM.

Perspectivas

Aunyue los aspectos concretos de la
reforma de la PAC no son concluyentes
en la actualidad, todo parece indicar que
no tendrán un efecto notable directo sobre
el sector ovino. Dado el carácter integral
de la política agraria comunitaria y su
interrclación cun los mcrcados mundiales,
sí se pucden prever modiFicaciones que
afectcn a las medidas estructurales y sus
soportes financieros, aplicables al sector
ovino y otras aplicables a otros scctores
relacionados con el ovino (vacuno de
carne y cereales, fundamentalmente). Por
todo ello la previsión cs de mantenimiento
de la prima compcnsatoria, modulada por
unos parámetros aún no consensuados.

Intercambios comerciales y tasa de
abastecimiento

Las relaciones comerciales intracomuni-
tarias, en el sector ovino, están marcadas
por el papel cxportador de inglaterra con
el 49% dcl movimiento comunitario y por
Francia como principal importador intra-
comunitario con el fi0%^ dcl total comu-
nitario. La producción ovina extremeña
está inmersa en la actuación in[racomuni-
taria de España con unos niveles de 7(x)
mil corderos importados, del orden del
71 `% de ellos de Francia, y 200 mil cor-
deros exportados, siendo el 59% de estas
exportaciones dirigidas a Francia. Para

<:,. ;`^^^ ^^ ^,1 ^ T ^ ^ ^ ^

1997, la importación de carne fresca y
refrigerada en España fue de 8,4 mil tone-
ladas, procedente en un 42% de Inglaterra
y un 18% entre Francia e Irlanda, y 4,1
mil toneladas de países terceros (85% de
Nueva Zelanda). En 1997, España exportó
12,6 mil toneladas de carne refrigerada y
congelada, con destino a Francia el 46%.

L.os intercambios extracomunitarios pre-
vistos para 1998 establecían unas importa-
ciones del orden de 279 mil toneladas de
carne de las cuales 225 mil constituyen

Sala experimental de ordeño de oveja Merina.

compromisos de expedición dc Nueva
Zelanda, con destino en un 53% al Reino
Unido. Las importaciones de animales
vivos previstas para este año son del
orden de 26,4 mil cabezas provenientes en
un 42% de Hungría. La exportación pre-
vista por la Unión Europea es de 5 mil
toneladas de carne.

En España dentro dcl ámbito extraco-
munitario, se preveían unas importaciones
para 1998 de 12 mil toneladas de carne y
6(X) mil corderos. La previsión nacional de
cxportaciones extracomunitarios indican
5(x) mil animales vivos y 12 mil toneladas
de carnc. La tasa Importación /Exporta-
ción española en el periodo 95-98 ha evo-
lucionado de 2,3 a 1,0 para la canal y de
2,0 a 1,2 en animales vivos.

EI efecto negativo que sobre la produc-
ción nacional y regional realizan las
importaciones puntuales, tanto intracomu-
nitarias como las de países terceros, es ele-
vado por scr coyunturales los momentos
de importación coincidiendo con épocas
de baja producción propia, y con momen-
tos de precios altos no aprovechados por
el sector nacional y que repercutirán nega-
tivamente en la elaboración de la prima

anual compensatoria de renta. Por otro
lado la capacidad exportadora del sector
ovino nacional es pequeña y sólo opera-
tivo en situaciones coyunturales, ratifi-
cando ser el propio mercado nacional el
más interesante para la producción ovina
española y extremeña.

Por todo ello, fuera del contexto regio-
nal netamente exportador, la relación
entre la producción de carne de ovino y
la consumida generaba unas tasas de abas-
tecimiento en 1997 del 94% en España y

del 85% en la UE. En este sentido la
prohlemática actual sitúa a la UE en un
déficit cstructural en torno a las 200 mil
toneladas de carne y a España en el nivcl
de 15 mil toncladas, pcro inmerso este
aparente déticit en los acuerdos de autoli-
mitaeión de importaciones con países ter-
ceros y pendicntes dc revisión de cstos
mecanismos de relaciones comerciales con
las nuevas limitaciones impuestas por cl
GATT. Fundamentalmente esta revisión
implica un aumento del 10%, de los acuer-
dos dc autolimitación con terccros, aran-
celes del 0% para carnes refrigcradas y
congeladas y del 4% para animales vivos.

En lo relativo a la producción extre-
meña de quesos de oveja, y dadas las
peculiaridades de producción y consumo
ya indicadas para estos qucsos tradiciona-
les, no se consideran relevantes estos con-
ceptos de tasas de abastccimiento e inter-
camhios comerciales.

Previsión de la evolu^icín de la tasa de
abastecimiento

Dentro de esta si[uación de tlexibiliza-
ción de la permeahilidad de cntrada de
carnes ovinas a la comunidad europea, y,
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EI futuro del sedor ovino extremeño está ligado a las propuestas estructurales de la UE.

por tanto, de aumento de las diñcultades
de la producción propia, la previsión para
1997 de la tasa de abastecimiento era de
94,5% para España y dentro de una
media comunitaria de esta tasa del 85,7%.
La evolución previsible del autoabasteci-
miento de carne ovina para el período
00/96 es de -0,2% en España debida al
estancamiento de la producción ante un
ligero incremento del consumo, esta
misma previsión para el conjunto de la
UE es de -0,1%.

Perspectivas

Las relaciones comerciales de una
región eminentemente productora y no
consumidora como la extremeña están
sujetas a las tasas de autoabasteci-
miento de España y al déficit estruc-
tural de la Unión Europea. Por ello y
debido a las relaeiones de precio-con-
sumo-producción, la comercialización
de la producción cárnica ovina extre-
meña deberá diseñarse, en los aspec-
tos ya indicados de tipificación, al mer-
cado nacional para corderos de peso
ligero y medio, y orientar coyuntural-
mente al mercado comunitario exce-
dentes temporales de corderos pesados.
En relación con su producción yuesera,
igualmente tipificada, debe potenciar su
introducción en el mercado internacio-
nal y consolidar su presencia en el
mercado nacional, con objeto de ase-
gurar su relación precio-calidad más
que su incremento productivo. Por último,
la comercialización de lanas, sujeta a la
crisis mundial de precios y competencia
de las fibras textiles, no podrá sobrepasar
en el ámbito regional más allá del nivel
de claseados para conseguir un buen
índice precio-calidad.

Medidas estructurales
Aspectos relevantes en el futuro desa-

rrollo del sector ovino extremeño son los
relacionados con:

- Reforma de la PAC (Agenda 2000)
en lo relativo a los siguientes factores fun-
damentalmente:

• Velocidad de adhesión a la UE de
países del Centro y del Este de Europa,
que está prevista sea lenta y los posibles

futuros aumentos de cupos sean equilibra-
dos por la disminución de censos previstos
para la duración de este proceso.

• Previsión de aumento de un 15% de
los Fondos Estructurales Comunitarios
para las regiones de Objetivo 1, como
Extremadura.

• Reestructuración de los fondos finan-
cieros para agricultura en la Unión Euro-
pea, por coofinanciación de los países
miembros y regiones.

• Módulación por explotaciones de las
ayudas compensatorias de rentas y previ-
sión de incremento en las zonas desfavo-
recidas.

• Consolidación de las relaciones
comerciales de la Unión Europea con Ibe-
roamérica según protocolos.

• Ajuste de los acuerdos del G.A.T.T.
sobre libre mercado y de la competencia
en agricultura.

- Directivas comunitarias a desarrollar
y que afectan al sector ovino:

• Revisión del sistema de clasiñcación
de canales para corderos de áreas medite-
rráneas, incorporando factores valorizado-
res de estas canales como el color y la
grasa. A1 mismo tiempo la resolución del
MAPA para la aplicación de esta norma-
tiva en los mataderos.

• Decreto nacional y directivas comu-
nitarias sobre sanidad y bienestar de los
animales, que podrían introducir restric-
ciones importantes a la comercialización
en vivo, transporte y sacrificio de los ani-
males fuera de regiones productoras como
la extremeña alejada de los centros de
consumo.

• Normativa comunitaria sobre calidad
de la leche y elaboración de quesos, que
deterrninan la clasificación de instalaciones

regionales en aplicación de régimen de
autorización de establecimientos, de
régimen de excepciones temporales o
permanentes para elaboración de que-
sos con leche cruda, así como conce-
sión de certiticado de saluhridad comu-
nitaria para estos productos.

- Programas nacionales con ámhito
de actuación en los sistemas extensivos
de producción ovina:

• Normativa autonómica para la
incentivación de la mejora de la orga-
nización productiva y comercial del
sector ovino. Acciones integrales de
ayudas que desarrollen aspectos de:

a) Producción y transforrnación: or-
deño mecánico; centros de trans-
formación en común de leche en que-
so; centros de concentración, cebo y
clasificación en común de corderos; sa-
crificio y faenado en común de parte
de la producción regional de corderos;
centros de concentración y clasihcación
en común de la producción lanera re-

gional; equipamiento de centro comunes
de almacenamientos de materias alimenti-
cias y zoosanitarias.

b) Planes de valorización y comerciali-
zación de las producciones ovinas exten-
sivas.

- Programa nacional de medidas hori-
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zontales y planes regionales de zonas, para
la producción agraria compatible con el
medio ambiente.

- Programa agroambiental de gestión
integrada de la explotación ganadera que
contemple actuaciones correctoras de nor-
mativas actualmente en vigor de ayudas a
superficies y forestación, para puesta en
producción especulativa de cultivos en
áreas con vocación tradicional de pastos,
que disminuyen la base territorial del
ganado ovino y comprometen el factor de
extensificación previsto en el futuro desa-
rrollo comunitario del ovino.

- Ley de Modenvzación de las Explo-
taciones Agrarias. Actuaciones previstas en
esta normativa para el desatrollo y mejora
de factores limitantes en el sector ovino
regional, fundamentalmente relacionado
con aspectos de incorporación de jóvenes,
formación, cualificación de productores
con actividad exclusiva o principal, acceso
a la propiedad, dimensionado de la explo-
tación, y agrupacionismo.

Perspectivas

Las perspectivas de futuro del sector
ovino extremeño estarán muy ligadas a las
propuestas estructurales de la Unión

, ^ CT^ ^ : _ : _ _

Europea. Éstas compatibilizarán las varia-
bles productivas de estos sistemas y la
politica de protección agroambiental de los
territorios utilizados por la ganaderia.

Sobre estos fundamentos de produc-
ción y medio ambiente se fomentará en
el subsector ovino extremeño como en
general en el comunitario: el asociacio-
nismo, la aplicación de tecnologías pro-
pias, la utilización de recursos autóctonos,
la cualificación profesional y la diversifi-
cación productiva que genere productos
no excendentarios y de calidad tipificada.

Conclusiones

• Es necesario aumentar la implicación
de las asociaciones ganaderas en la
génesis de precios en la Lonja Agrope-
cuaria de Extremadura como agentes
comerciales propios.

• La previsión es de mantenimiento de
la prima compensatoria, modulada por
unos parámetros aún no consensuados.

• La comercialización de la produeción
cánvca ovina extremeña deberá orien-
tarse al mercado nacional para corde-
ros de peso ligero y medio y al mer-
cado comunitario para excedentes de

Fira de Lleida
Centro de Iniciativas

Feria Agraria de

an ique l
^//

^46 SAIL)N NACIONAL DE LA MAQUINARIA AGRÍCOLA
FEKIA CATALANA DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERÍA

La ^ran cita del mundo agrario L, Feria de
Sant iquel y Eurofruit constituyen la gran cita del mundo
agrícola y ganadero clel ?^ ^emestre del ario: 314 expositores
directos, 492 empresas representadas y 175.506 visitantes, de
ellos 20.049 profesionales acreditados.

Una garantía de éxito EI 9T%^ de los expositores
de 1999 valoró positivamente la atención personalizada recibida,
el 84`%^ manitestó que obtuvo un resul[ado comercial igual o
superior al esperado y el 90"^^^ manifestó, al acabar la feria, que
volvería a exponer en la edición del 2000. 10 Salón

^rancésv
AGRÍCOLA DE LOS PIRINEOS

^^^^^^^
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corderos pesados.
• La producción quesera debe potenciar

su introducción en el mercado interna-
cional y consolidarse en el nacional.

• La comercialización de lana no podrá
sobrepasar en el ámbito regional más
allá del nivel de claseados.

• El sector ovino extremeño, ligado a las
propuestas estructurales de la Unión
Europea, compatibilizarán las variables
productivas y la politica de protección
agroambiental. n

Nota del autor. Este trabajo fue elaborado y
enviado a Mundo Garmdero en noviembre del 98.
Puede considerarse un ejercicio expGcativo de la
evolución del sector ovino extremeño, el análisis
de este documento en marzo del 2(Xl0 que ratiñca
las previsiones entonces hechas. Este efecto rela-
cionado con la estabilidad del sector es muy des-
criptivo de su evolución real &ente a las previsio-
nes en los periodos estudiados, situación que cobra
relevancia ante la eminente reforma de la OCM
del ovino prevista para final del 2(X10.

Agradedmientos: A Manuel Espejo y Montaña
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Pabellón de equipamientos
y servicios para la ganadería

.10 Expoventa de Ganadería Selecta
n Equipamlenr^,., pn^duclos y sen^ici^rs para la t;anadoria.
n Mimales vivos porcino, vacwio, ovino, cahrunu, equino, ronejos,
avestruces, emúes.

Un atractivo pro^rama de actividades
• X Culoquio de Geo^,r,iría ur.il de España.

n lumada ,ubm vacunu Icnc^rr,.

n lurnacla de producciún y.anidad purcina.
n lornada de Cooperacicín: las cooperalivas ante la globalización.
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