NUESTRAS RAZAS

Situaciony perspectiva del
Merino en Extremadura

II. Analisis de las bases estructurales

F. LOPEZ GALLEGO. DPTO. PROD. ANIMAL. SERVICIO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO. EXTREMADURA.

En el nimero anterior de Mundo
Ganadero el autor exponia la
situacion en que se encuentra la
cabana Merina tanto a nivel regional
como nacional, para desarrollar ahora
un analisis sobre los precios, los
consumos y las primas.

os precios de leche de oveja,
analizando los precedentes en
el contexto nacional de sosteni-
miento de precios a partir de
1990 en torno a 110 ptas/litro,
recuperacion en 94/95 y man-
tenimiento 96/97 hasta 130
ptas./litro; muestra para el mercado exlre-
menio incrementos continuados y precios
superiorcs, alrededor de 160-150 ptas/litro
desde 1990 y hasta 1996, con una cierla
recesion de precios a 130 ptas/litro en los
altimos anos. Ello es debido a las pecu-
liaridades productivas y a las expectativas
de transformacion quesera artesana. Los
precios de estos quesos artesanos en ori-
gen (1.600 ptas./kg) han aumentado desde
1990 a la actualidad un 175%. establecién-
dose incrementos minimos de precios del
+45% en destino.

El precio del cordero, en lo relativo a
sus precedentes, fue muy similar a nivel
nacional y regional, con caida de su valor
desde 1990, hasta las 350 ptas./kg vivo,
tendencia recuperadora a partir de 1994,
mantenida en 1995 con precios medios de
380 ptas./kg de peso vivo y subida en
96/97 por efectos externos (“vacas locas™)
a 400 ptas./kg, con una relativa recesion
global de estos precios hasta la actualidad.
La evolucion de precios de cordero en el
periodo 97/96 fue de -3.6% en Espana y
+3.5 en la UE.

El tipo comercial de cordero regional es
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Es necesario aumentar las acciones iniciadas por las cooperativas en sus centros de tipificacion de corderos.

de 23 kg de peso vivo con la tipologia
dcfinida para Corderex y producido
durante todo el afio, existiendo una csta-
cionalidad productiva del 60% en el ler
semestre, y un 91% de la produccion sacr-
ficado fuera de la regién. De estos 2.3
millones de corderos extremerios sacrifica-
dos fuera de los mataderos de la Comuni-
dad Auténoma. solo el 11% son comer-
cializados como canales por las
agrupaciones de ganaderos, el resto de los
corderos se venden en vivo.
Considerando no significativo el con-
sumo regional por su pequena cuantia, en
relacion al nivel productivo de la cabana
ovina extremefia; los valores de consumo
de carne de ovino ¢n 1997 a nivel nacio-
nal y comunitarios son de 234 y 1.359 mil
toneladas respectivamente. Los datos de
consumo de los quesos ovinos extremenos
estan rodeados de unas peculiaridades
referentes a su produccion artesanal y
limitada en un sistema productivo no que-
sero, siendo consumido por el mercado

regional ¢l 30% del millon de kilos totales
producidos y ¢l resto prdcticamente con-
sumido por ¢l mercado nacional. donde se
engloban en un consumo de queso de
este lipo (curado y semicurado) de 110
mil toncladas, dentro de las 250 mil tone-
ladas totales dc queso consumido en
Espana. Muy recientemente ¢stos quesos
regionales estan accediendo a los merca-
dos internacionales en un porcentaje rela-
tivamente bajo de su produccion anual
(2%).

Por cllo. es necesario aumentar las
acciones iniciadas por las cooperativas ¢n
sus centros de tipificacion de corderos al
resto de los ganaderos extremenos de
ovino y proyeclarlas a la participacion en
mataderos y salas de despiece regionales.
Estas acciones desarrollarian conjunta-
mente la participacion en la formacion de
precios y en la incentivacion particular ¢
institucional del consumo de los produc-
tos ovinos a nivel regional, nacional y co-
munitario.
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Prevision de la evolucién de los precios

Sobre una evaluacién de precios medios
en 1998 de 345 y 3,25 ECU/kg canal, para
Espana y la UE; las tasa de variacion esti-
madas para el periodo 98/97 eran de -
13,7% y -134% para el precio de la came
ovina nacional y comunitaria respectiva-
mente, y del -8% en Extremadura. Hay
que considerar que esta tasa para 97/96 fue
de -3,6%, +35 y +3,0, respectivamente. La
Comisién Europea no tiene establecida
ninguna previsién de evolucion de precios
para el periodo 00/96. (Figura 1).

La prevision de precios de quesos arte-
sanos para el tipo Serena no esta bien
definida, pero se admite una tendencia al
alza del 12% desde 1996 hasta la actuali-
dad. La prevision de precios de este pro-
ducto para el periodo 00/96 es de mante-
nimiento de esta tasa de crecimiento.

Prevision de la evolucion del
consumo

Sobre una evaluacion del consumo
nacional de carne ovina para 1998 de
237 mil toneladas y de 1.388 mil tone-
ladas en la Unién Europea, las tasas
estimadas de variacion de este con-
sumo para el periodo 98/97 eran de
+1,4% en Espana y de +2,1% en la
UE, y hay que considerar que para
97/96 estas tasas fueron de 1.8 y 2.3,
respectivamente. Para el periodo 00/96
estas previsiones de evolucidn del con-
sumo son de +02% y 0,0% para la
demanda nacional y comunitaria de
estas carnes. (Figura 2).

No existe prevision contrastada de
evolucioén de consumo de este tipo de

quesos, admitiéndose un rango mante-
nido de un 10% superior al consumo
general de quesos para el periodo
00/96.

Perspectivas

Segtin lo comentado para la orde-
nacion de las producciones y su trans-
formacion regional, deberd potenciarse
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por el sector ovino extremeiio la inciden-
cia sobre los precios y el control de los
mismos. Para ello es necesario aumentar
la implicacién de las asociaciones ganade-
ras en la Lonja Agropecuaria de Extre-
madura, como agentes comerciales propios
dentro de la estructura de mercado nacio-
nal y comunitario de estos productos, con-
siderados como materias primas (corderos
vivos, leche y lana sucia) en la actualidad
y como productos finales futuros (canal-
carne, quesos y lana claseada).

Prima compensatoria

Tras la modificacion de las directivas
comunitarias relativas a la prima compen-
satoria ovino-caprino (Regl. CEE 3567/92),
aplicadas en 1995, la UE fijé el limite de
derechos individuales de esta prima en
63,4 millones, de los cuales el 29.2%

corresponden a Espana y dentro del total
del cupo nacional el 16% a la Comuni-
dad extremenia. Los cupos disponibles en
1996 en Extremadura fueron 2.586.000, lo
que supone el 87.5% del censo.

En Extremadura, los perceptores de
esta prima no han dejado de disminuir
desde 1990, con un valor 97/90 del -17%.
En 1997 el numero de perceptores fue de
11,6 mil. El nimero de ovejas primables
aument6 de forma continua hasta 1994
donde alcanzé los 2,8 millones de ovejas,
+12% para el periodo 94/90, siendo el
valor para la campana 1997 de 2.913.957
de ovejas primadas de las cuales el 93,7%
estan localizadas en zonas desfavorecidas.
La cuantia unitaria, que presenta una tasa
97195 de -404%, para 1997 fue de 2.502
ptas./oveja en zona favorecida y la prima
de mundo rural aplicable a las zonas des-
favorecidas fue de 1.110 ptas./oveja. El
importe total de este ano fue de 12
mil millones de pesetas para prima de
ovino.

Prevision de la evolucion de la prima
compensatoria

Dado que la influencia de esta
ayuda en el sector es muy elevada y
compleja, la estima de previsiones
sobre ella es muy dificil, maxime
teniendo en cuenta su funcion de per-
manencia de rentas dentro de la OCM
del ovino-caprino. No obstante debe
tenerse en cuenta Jos siguientes analisis:

- Propuesta del COPA-COGECA
que considera insuficiente los valores

actuales de prima para compensar los
bajos niveles de precios de la carne
desde el punto de vista del manteni-
miento de renta a los productores ovi-
nos.

- Propuesta del Comité Consultivo
de medidas para la OCM del ovino,
en relacion con los acuerdos del
GATT vy la conexion con la reforma
de la PAC (Agenda 2000).

- Estudio de la Comision sobre ¢l




impacto del régimen de ayudas en la UE
del sur, evidenciando una disminucién de
la produccion, envejecimiento del censo y
su repercusion en los cupos de derechos
asignados a éstos. También plantea una
modificacion en el régimen de ayudas en
el sur de Europa, frente a la reclamacion
de los paises miembros del norte donde
la disminucién de la prima no esta equili-
brada por el aumento de precios de la
carne.

- Informe del Tribunal de Cuentas
(3/95) sobre la aplicacion de las medidas
de intervenci6n por la OCM en el sector
de las carnes de ovino y caprino, eva-
luando el coste de las medidas en 1,7
ECU/kg de carne producido, y propo-
niendo unos sistemas de primas mds selec-
tivo y en zonas desfavorecidas. Para ello
plantea aplicar un régimen de precios
seglin precio base estabilizado de canales
ovinas frescas y refrigeradas y la aplica-
cién de un estabilizador agropresupuesta-
rio como coeficiente reductor al precio
base en funcién de la variacion de censo
(7% por 1%).

- Propuesta de la Comision de conside-
rar a la lana como un producto agrope-
cuario y, por tanto, susceptible de régimen
de ayudas previsto para las OCM.
Perspectivas

Aunque los aspectos concretos de la
reforma de la PAC no son concluyentes
en la actualidad, todo parece indicar que
no tendrdn un efecto notable directo sobre
el sector ovino. Dado el cardcter integral
de la politica agraria comunitaria y su
interrelacién con los mercados mundiales,
si se pueden prever modificaciones que
alecten a las medidas estructurales y sus
soportes financieros, aplicables al sector
ovino y otras aplicables a otros sectores
relacionados con ¢l ovino (vacuno de
carne y cereales. fundamentalmente). Por
todo ello la prevision es de mantenimiento
de la prima compensatoria, modulada por
unos parametros atin no consensuados.

Intercambios comerciales y tasa de
abastecimiento

Las relaciones comerciales intracomuni-
tarias, en el sector ovino, estin marcadas
por ¢l papel exportador de Inglaterra con
el 49% del movimiento comunitario y por
Francia como principal importador intra-
comunitario con el 60% del total comu-
nitario. La produccion ovina extremena
estd inmersa en la actuacion intracomuni-
taria de Espana con unos niveles de 700
mil corderos importados, del orden del
71% de ellos de Francia, y 200 mil cor-
deros exportados, siendo ¢l 59% de estas
exportaciones dirigidas a Francia. Para
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1997, la importacién de carne fresca y
refrigerada en Espana fue de 84 mil tone-
ladas, procedente en un 42% de Inglaterra
y un 18% entre Francia ¢ Irlanda, y 4,1
mil toneladas de paises terceros (85% de
Nueva Zelanda). En 1997, Espana exporto
12,6 mil toneladas de carne refrigerada y
congelada, con destino a Francia el 46%.

Los intercambios extracomunitarios pre-
vistos para 1998 establecian unas importa-
ciones del orden de 279 mil toneladas de
carne de las cuales 225 mil constituyen

compromisos de expedicién de Nueva
Zelanda, con destino en un 53% al Reino
Unido. Las importaciones de animales
vivos previstas para este afio son del
orden de 264 mil cabezas provenientes en
un 42% de Hungria. La exportacion pre-
vista por la Unién Europea es de 5 mil
toneladas de carne.

En Espana dentro del ambito extraco-
munitario, se preveian unas importaciones
para 1998 de 12 mil toneladas de carne y
600 mil corderos. La prevision nacional de
exportaciones extracomunitarios indican
500 mil animales vivos y 12 mil toneladas
de carne. La tasa Importacion /Exporta-
cion espaiiola en el periodo 95-98 ha evo-
lucionado de 23 a 1,0 para la canal y de
2,0 a 1.2 en animales vivos.

E] efecto negativo que sobre la produc-
cion nacional y regional realizan las
importaciones puntuales, tanto intracomu-
nitarias como las de paises terceros, es ele-
vado por ser coyunturales los momentos
de importacion coincidiendo con épocas
de baja produccion propia, y con momen-
tos de precios altos no aprovechados por
el sector nacional y que repercutirn nega-
tivamente en la elaboracion de la prima

anual compensatoria de renta. Por otro
lado la capacidad exportadora del sector
ovino nacional es pequeiia y s6lo opera-
tivo en situaciones coyunturales, ratifi-
cando ser el propio mercado nacional el
mds interesante para la produccién ovina
espanola y extremena.

Por todo ello, fuera del contexto regio-
nal netamente exportador, la relacién
entre la produccién de carne de ovino y
la consumida generaba unas lasas de abas-
tecimiento en 1997 del 94% en Espana y

del 85% en la UE. En este sentido la
problematica actual sitia a la UE en un
déficit estructural en torno a las 200 mil
toneladas de carne y a Espana en el nivel
de 15 mil toneladas, pero inmerso este
aparente déficit en los acuerdos de autoli-
mitacién de importaciones con paises ter-
ceros y pendientes de revision de estos
mecanismos de relaciones comerciales con
las nuevas limitaciones impuestas por el
GATT. Fundamentalmente esta revision
implica un aumento del 10% de los acuer-
dos de autolimitacién con terceros, aran-
celes del 0% para carnes refrigeradas y
congeladas y del 4% para animales vivos.

En lo relativo a la produccién extre-
mefna de quesos de oveja, y dadas las
peculiaridades de produccion y consumo
ya indicadas para estos quesos tradiciona-
les, no se consideran relevantes estos con-
ceptos de tasas de abastecimiento ¢ inter-
cambios comerciales.
Prevision de la evolucion de la tasa de
abastecimiento

Dentro de esta situacion de flexibiliza-
cion de la permeabilidad de entrada de
carnes ovinas a la comunidad europea, vy,
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El futuro del sector ovino extremefio esta ligado a las propuestas estructurales de la UE.

por tanto, de aumento de las dificultades
de la produccién propia, la previsién para
1997 de la tasa de abastecimiento era de
94,5% para Espaiia y dentro de una
media comunitaria de esta tasa del 85,7%.
La evolucién previsible del autoabasteci-
miento de carne ovina para el periodo
00/96 es de -0,2% en Espana debida al
estancamiento de la produccién ante un
ligero incremento del consumo, esta
misma prevision para el conjunto de la
UE es de -0,1%.

Perspectivas

Las relaciones comerciales de una
region eminentemente productora y no
consumidora como la extremefia estdn
sujetas a las tasas de autoabasteci-
miento de Espana y al déficit estruc-
tural de la Unioén Europea. Por ello y
debido a las relaciones de precio-con-
sumo-produccion, la comercializacion
de la produccidn cdrnica ovina extre-
mena deberd disefiarse, en los aspec-
tos ya indicados de tipificacién, al mer-
cado nacional para corderos de peso
ligero y medio, y orientar coyuntural-
mente al mercado comunitario exce-
dentes temporales de corderos pesados.
En relacién con su produccion quesera,
igualmente tipificada, debe potenciar su
introduccion en el mercado internacio-
nal y consolidar su presencia en el
mercado nacional, con objeto de ase-
gurar su relacion precio-calidad mds
que su incremento productivo. Por dltimo,
la comercializacion de lanas, sujeta a la
crisis mundial de precios y competencia
de las fibras textiles, no podrd sobrepasar
en el dmbito regional mas alld del nivel
de claseados para conseguir un buen
indice precio-calidad.
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Medidas estructurales

Aspectos relevantes en el futuro desa-
rrollo del sector ovino extremefio son los
relacionados con:

— Reforma de la PAC (Agenda 2000)
en lo relativo a los siguientes factores fun-
damentalmente:

e Velocidad de adhesién a la UE de
paises del Centro y del Este de Europa,
que estd prevista sea lenta y los posibles

futuros aumentos de cupos sean equilibra-
dos por la disminucion de censos previstos
para la duracion de este proceso.

e Prevision de aumento de un 5% de
los Fondos Estructurales Comunitarios
para las regiones de Objetivo |, como
Extremadura.

* Reestructuracién de los fondos finan-
cieros para agricultura en la Unién Euro-
pea, por coofinanciacién de los paises
miembros y regiones.

* Modulacion por explotaciones de las
ayudas compensatorias de rentas y previ-
sién de incremento en las zonas desfavo-
recidas.

¢ Consolidacién de las relaciones
comerciales de la Unién Europea con Ibe-
roamérica segun protocolos.

e Ajuste de los acuerdos del G.ATT.
sobre libre mercado y de la competencia
en agricultura.

— Directivas comunitarias a desarrollar
y que afectan al sector ovino:

¢ Revision del sistema de clasificacién
de canales para corderos de dreas medite-
rrdneas, incorporando factores valorizado-
res de estas canales como el color y la
grasa. Al mismo tiempo la resolucién del
MAPA para la aplicacién de esta norma-
tiva en los mataderos.

¢ Decreto nacional y directivas comu-
nitarias sobre sanidad y bienestar de los
animales, que podrian introducir restric-
ciones importantes a la comercializacién
en vivo, transporte y sacrificio de los ani-
males fuera de regiones productoras como
la extremeria alejada de los centros de
CONSumo.

¢ Normativa comunitaria sobre calidad
de la leche y elaboracion de quesos, que
determinan la clasificacién de instalaciones
regionales en aplicacion de régimen de
autorizaciéon de establecimientos, de
régimen de excepciones temporales o
permanentes para elaboracién de que-
sos con leche cruda, asi como conce-
sion de certificado de salubridad comu-
nitaria para estos productos.

- Programas nacionales con ambito
de actuacién en los sistemas extensivos
de produccién ovina:

¢ Normativa autondmica para la
incentivacion de la mejora de la orga-
nizacién productiva y comercial del
sector ovino. Acciones integrales de
ayudas que desarrollen aspectos de:

a) Produccion y transformacién: or-
defio mecanico; centros de trans-
formacién en comiin de leche en que-
so; centros de concentracion, cebo y
clasificacion en comun de corderos; sa-
crificio y faenado en comin de parte
de la produccién regional de corderos;
centros de concentracion y clasificacion
en comun de la produccién lanera re-
gional; equipamiento de centro comunes
de almacenamientos de materias alimenti-
cias y zoosanitarias.

b) Planes de valorizacién y comerciali-
zacion de las producciones ovinas exten-
sivas.

- Programa nacional de medidas hori-
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zontales y planes regionales de zonas, para
la produccién agraria compatible con el
medio ambiente.

— Programa agroambiental de gestion
integrada de la explotacion ganadera que
contemple actuaciones correctoras de nor-
mativas actualmente en vigor de ayudas a
superficies y forestacién, para puesta en
produccion especulativa de cultivos en
dreas con vocacién tradicional de pastos,
que disminuyen la base territorial del
ganado ovino y comprometen el factor de
extensificacion previsto en el futuro desa-
rrollo comunitario del ovino.

- Ley de Modernizacion de las Explo-
taciones Agrarias. Actuaciones previstas en
esta normativa para el desarrollo y mejora
de factores limitantes en el sector ovino
regional, fundamentalmente relacionado
con aspectos de incorporacion de jovenes,
formacién, cualificacién de productores
con actividad exclusiva o principal, acceso
a la propiedad, dimensionado de la explo-
tacién, y agrupacionismo.

Perspectivas
Las perspectivas de futuro del sector

ovino extremefio estardn muy ligadas a las
propuestas estructurales de la Unién

Europea. Estas compatibilizarén las varia-
bles productivas de estos sistemas y la
politica de proteccion
territorios utilizados por la ganaderia.
Sobre estos fundamentos de produc-
cién y medio ambiente se fomentard en
el subsector ovino extremeno como en
general en el comunitario: el asociacio-
nismo, la aplicacion de tecnologias pro-
ias, la utilizacién de recursos autdctonos,
a cualificacién profesional y la diversifi-
cacion productiva que genere productos
no excendentarios y de calidad tipificada.

Conclusiones

e Es necesario aumentar la implicacién
de las asociaciones ganaderas en la
génesis de precios en la Lonja Agrope-
cuaria de Extremadura como agentes
comerciales propios.

e La prevision es de mantenimiento de
la prima compensatoria, modulada por
unos pardmetros ain no consensuados.

¢ La comercializaciéon de la produccién
cdrnica ovina extremefia deberd orien-
tarse al mercado nacional para corde-
ros de peso ligero y medio y al mer-
cado comunitario para excedentes de

agroambiental de los

corderos pesados.

* La produccién quesera debe potenciar
su introduccién en el mercado interna-
cional y consolidarse en el nacional.

* La comercializacion de lana no podréd
sobrepasar en el dmbito regional mads
alla del nivel de claseados.

» El sector ovino extremeno, ligado a las
propuestas estructurales de la Unién
Europea, compatibilizaran las variables
productivas y la politica de proteccién
agroambiental, W

Nota del autor: Este trabajo fue elaborado y
enviado a Mundo Ganadere en noviembre del 98,
Puede considerarse un ejercicio explicativo de la
evolucion del sector ovino extremefio, el anlisis
de este documento en marzo del 2000 que ratifica
las previsiones entonces hechas, Este efecto rela-
cionado con la estabilidad del sector es muy des-
criptivo de su evolucion real frente a las previsio-
nes en los periodos estudiados, situacién que cobra
relevancia ante la eminente reforma de la OCM
del ovino prevista para final del 2000.

Agradecimientoss A Manuel Espejo y Montaia
Lopez por su colaboracion. A Florencio Barajas
y Diego Albardonero por su ayuda. ya que sin
ésta no hubiera sido tan exhaustivo este trabajo.

Feria Agrarla

‘/A
Firade Lleida = =

Centro de Iniciativas

Pabell6n de equipamientos
y servicios para la ganaderia
.10 Expoventa de Ganaderia Selecta

m Ciquiparnientos. prosdoctos v seriacing pacd L gmdadiaria
u Animales vives: parcing, v
Bmues.

A ovie Cabiane sduing, conejos

avestruces

nt YYp)ig

TONAL DE LA MAQUINARIA AGRICOLA

FERIA CATALANA DE LA ACRICULTURA Y LA GANADERIA Un atractivo pro ram1 de actividades
A

m X Coloquin de Ceogratia Rural de Espana.
%ran cita del mundo agrarlo La Feria de  mlprnada sobre vacuno lechero
Senl tiquel v Eurofruit « r:n'\!lllly( n la gran cita del mundao  marmada do prodace ion y samidad poreina
agriceda ¥ ganadero el 2Y semestre del ano: 114 expositores. s jomada de Cooperacion las conpurativas gnie b globalizacinon
directos, 492 empresas representadas vy 175,506 visitantes, de
ellos 20,049 protesionales acreditados,
= ‘.
Una garantia de éxito i 97 de los expositores
e 1999 valor positivamente la atenclon personalizada recibida,
- el B4% manifestd que obituvo un resultado comercial igual o
superior al esperado v el 90 manifestd, al acabar la feria, gue
valveria a exponer en la edigitn del 2000, 10 Salén

Hispa n;francés

AGRICOLA DE LOS PIRINEOS

Apdo. de Correos 106
25080 Lleida

Tel. 973 705000

Fax 9734 2021 12
firv@frradeleidacom
www.firadelleida com




