MEDIO AMBIENTE

Legislacion sobre las
deyecciones ganaderas

w IGNASI LL. PRATS | ROSELL.

ablar de legislacion, de entrada,

conlleva que a mas de uno se

nos ponga la piel de gallina, ya

que muchas veces la vemos

lejana, dificil y sobre todo

compleja y aburrida. Deshacer

el entuerto no es fécil, cierto,

pero no es tan bravo el toro de como lo

pintan, aunque por si acaso lo mejor es

conocer como tiene los cuermnos y cuanto
estdn de afilados los pitones.

En este articulo intentaré, y espero con-

seguirlo, dar una explicacién sencilla de

A esta situacion de desconocimiento es
a la que intentaré dar un poco de luz,
aunque el espacio es reducido y la materia
muy extensa.

Situacion actual en la
produccion animal

En general, y a pesar de las continuas
crisis de precios, parecidas a las montafas
rusas, el censo ganadero se ha incremen-
tado en los tltimos anos.

Un aspecto a tener en cuenta es la

El ganadero debe saber que el desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento.

las normas vigentes que afectan a las
deyecciones ganaderas, su situaciéon hoy y
sobre todo las nuevas normas que se
estdn "cociendo" en varios ministerios.

Hay un aspecto importante, acerca del
cual mucho se ha dicho, y sobre el que
es necesario insistir: el desconocimiento de
la ley no exime de su cumplimiento.

Este supuesto o cierto desconocimiento
esta llevando a algunos ganaderos a los tn-
bunales, es decir, delante de un juez y de
un fiscal. No quisiera ser alarmista, pero
esa es la verdad. La expresién: yo no sa-
bia..; no es para tanto..; toda la vida se
ha hecho igual..,, etc. no sirven en el juzga-
do. Solo vale el conocimiento de como es-
ta legislado, y de qué manera nos afecta.
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sucesiva modernizacion de las explotacio-
nes ganaderas, ya sea en instalaciones, en
produccién o en rendimientos globales.
Cuestiones que hasta hace poco tiempo
no se tenfan presentes. Pero no solo hay
que ver el incremento de la produccion,
sino también analizar con detenimiento
dos aspectos cruciales:

1) El descenso del consumo de carne
en Europa (en el ultimo afio ha descen-
dido en casi un kg por persona y afio) y
la competencia exportadora de terceros
paises (Brasil, Estados Unidos, etc.).

2) La presion de los consunudores en
dos lineas muy concretas: la primera, el
bienestar de los animales y, la segunda, el
respeto al medio ambiente.
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Volvamos al primer aspecto. El incre-
mento de la produccién conlleva de forma
directa una mayor produccion de deyec-
ciones ganaderas (estiércoles y/o purines)
que hay que gestionar, aspecto clave que
se enlaza con el segundo apartado ante-
rior. Expresado de otra forma, este factor
implica que para algunos ganaderos se
incrementen los problemas de gestiéon y
de costes.

Un punto a destacar es que la gestion
que tendria que ser habitual. el uso agri-
cola. es la mejor forma de rentabilizar el
estiércol o el purin. ;Pero qué pasa cuan-
do hay un abuso (sobrefertilizacién) en el
esparcimiento del purin, por ejemplo?
Pues ni mds ni menos que un incremento
de nitratos, fésforo, cobre y zinc en los
suelos.

El uso de parcelas como "vertedero de
purines” queda reflejado en el cuadro 1,
donde se demuestra que una gestion inco-
rrecta, o que un abuso en la aplicacidn,
valorada a partir del nivel de (6sforo dis-
ponible, llega a contaminar el suelo de
forma directa e indirecta, quedando expre-
sado en valor de cobre y de zinc disponi-
ble para la planta. A parte de la contami-
nacién del suelo, pueden existir problemas
en la produccion vegetal y en los animales
que consumen la hierba.

De ahi que el legislador intente preve-
nir situaciones de riesgo para la salud
humana y también preservar el medio
ambiente, que es de todos.

Normativa actual

Hoy por hoy no existe, todavia, una
legislacion especifica para la gestion de las
deyecciones ganaderas, aspecto que difi-
culta la gestion de estos subproductos y el
conocimiento de las normas vigentes que
nos afectan.

En el cuadro II hago un pequenisimo
resumen de la legislacion estatal y de las
normas marco que afectan a la produc-
cién ganadera.

La Constitucion espanola

El articulo 149.1.23 de la Constitucion
atribuye al Estado la competencia exclu-
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siva en materia de legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjui-
cio de las facultades legislativas que tie-
nen las de las comunidades auténomas
para establecer normas adicionales de pro-
teccion.

En aplicacién de lo que dispone el arti-
culo 148 de la Constitucion (las comuni-
dades auténomas pueden asumir compe-
tencias en lo referente a: (...) 7° La
agnicultura y la ganaderia, de acuerdo con
la ordenacién general de la economia, 9°
La gestion en materia de medio ambien-
te), algunas CC.AA. han creado su pro-
pia normativa mediante una legislacién de
aplicacién inmediata de caracter técnico
para una correcta gestion de las deyeccio-
nes ganaderas o actualizar las normas que
permiten la legalizacién de la actividad
productiva, en nuestro caso la ganaderia.

El Reglamento de Actividades
Clasificadas Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas

La Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local de 1985, en su articulo
25.2f), atribuye a los municipios compe-
tencia con relacion al medio ambiente en
los términos de la legislacion del Estado
y de las CC.AA. en la materia; asimismo,
los articulos 4 y 7 del Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas
y Peligrosas dan la competencia al ayun-
tamiento para que a través de sus orde-
nanzas y de los planes de urbanizacién,
establezca normas de emplazamiento y
otras protectoras del medio ambiente, res-
pecto de las actividades e instalaciones
ganaderas que se desarrollen en el tér-
mino municipal.

El Reglamento de Actividades Moles-
tas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, regula
la licencia que han de disponer necesaria-
mente los establecimientos, actividades o
industrias que produzcan incomodidades,
alteren las condiciones normales de salu-
bridad ¢ higiene del medio ambiente y
ocasionen dafios a las riquezas publica o
privada, o impliquen riesgos graves para
las personas o los bienes (Art.1), y asi
cualquier actividad que esté incluida como

La sobrefertilizacion ha creado una contamina-
cion difusa.

actividad clasificada en dicho Reglamento
necesita la preceptiva licencia para su ejer-
cicio legal.

Una granja o actividad ganadera esta
considerada, a efectos de la Licencia de
Actividades Clasificadas, como una activi-
dad MOLESTA (por ruidos y malos olo-
res), INSALUBRE y NOCIVA (por las
aguas residuales o purines, por los resi-
duos o excrementos, por las posibles
enfermedades infecciosas y por la conta-
minacion del suelo).

La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas (LA) y el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, aprobado
por Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril

La Ley de Aguas aborda el tema de
los purines indirecta y negativamente,
dado que considera como infraccién admi-
nistrativa menos grave o grave, el vertido
no autorizado de aguas residuales suscep-
tible de deteriorar la calidad del agua.

A efectos de la Ley de Aguas (articulo
85) y del RDPH (art. 233), se entiende
por contaminacion: la accién y efecto de

CUADRO |. Valores medios zinc y de cobre en el suelo en funcion de la dispo-
nibilidad de fosforo. Fuente: Laboratorio de Analisis y Fettilizacion de suelos.

Boletin de divulgacion nam. 5.

introducir materias o formas de energia,
o inducir condiciones en el agua, que, de
modo directo o indirecto, impliquen una
alteracion perjudicial de su calidad en rela-
cién con otros usos posteriores o con su
funcién ecoldgica.

Una gestion incorrecta de los purines
provoca una contaminacion en el dominio
publico hidrdulico, el cual estd constituido
por las aguas continentales, superficiales y
subterraneas, los cauces de corrientes
naturales, continuas o discontinuas, los
lechos de los cauces, lagunas y embalses
y los acuiferos subterrdneos. En conse-
cuencia, el articulo 89 de la Ley de Aguas
y el articulo 234 del RDPH prohiben con
cardcter general:

a) Efectuar vertidos a cauce piblico,
directos e indirectos, que contaminen las
aguas. Son vertidos indirectos los que se
lleven a cabo en el subsuelo o sobre el
terreno, balsas o excavaciones, mediante
inyeccion o depdsito o los realizados en
azarbes, alcantarillado, canales de desagiie
y pluviales.

b) Acumular residuos sélidos, escom-
bros o sustancias, cualquiera que sea su
procedencia y el lugar en que se deposi-
ten, que constituyan o puedan constituir
un peligro de contaminacién para las
aguas o su entorno.

Los residuos ganaderos rednen estas
circunstancias: balsas y/o estercoleros no
impermeabilizados, parcelas usadas como
vertederos. También se consideran una
actividad susceptible de provocar la con-
taminacién y degradacién del dominio
publico hidréulico.

Asi pues, una buena parte de las explo-
taciones ganaderas podrian ser denuncia-
das por la autoridad competente si esta
hiciera una lectura al pie de la letra de la
norma vigente.

Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias

La sobrefertilizacién, ya sea de origen
agricola (fertilizantes quimicos) o ganadera
(uso no agronémico de estiércoles y de
purines) ha generado una contaminacién
difusa que se encuentra en las aguas
superficiales y sobre todo en las subterra-
neas, gran parte de las cuales se utilizan
para abastecer a la poblacion de agua
potable.

Este Real Decreto obliga a las comuni-
dades auténomas a que determinen aque-
llas zopas de su territorio que sean sus-
ceptibles de este tipo de contaminacién, o
que ya presenten niveles superiores de
nitratos con relacién a la reglamentacion
de aguas potables (mas de S0 mg por
litro).
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Una vez se han fijado las zonas vulne-
rables y aprobado el Codigo de Buenas
Practicas Agrarias. cada CC.AA. elaborara
programas de actuacion especificos para la
zona determinada y asi poder corregir esta
contaminacion. Los programas contendrdn,
como minimo, aquellas actuaciones que
han de permitir la reduccién de los niveles
de nitratos en las aguas. Una de estas
actuaciones se basa en la limitacion de las
aplicaciones de nitrégeno al suelo. ¢cs decir,
la limitacién de la fertilizacion.

Las cantidades maximas de aplicacion
de nitrégeno (otal seran de 170 kg/afio,
aunque los programas establecidos podran
incrementar por causas muy especiales
(tipologia del cultivo, propiedades del
suelo, etc.) estas cantidades hasta los 210
kg/ano, o disminuirlas y situarlas por
debajo de los limites mencionados.

Que nuestra explotacion ganadera esté
incluida en una zona vulnerable conlleva,
entre otras cosas:

* El incremento de superficie agricola

CUADRO W. Leyes y normas del Estado y aspectos ligados a las deyecciones
gEanaderas.

atil donde poder valorizar (aplicar) las
deyecciones ganaderas.

* La limitacién de los periodos en que
se pueden esparcir las deyecciones gana-
deras.

* El modo de esparcirlas (inyeccion al
suclo. enterrado inmediato, etc.).

* La obligacion de seguir las indicacio-
nes del Codigo de Buenas Practicas Agra-
rias.

La situacién actual de la aplicaciéon de
esta norma se detalla en el cuadro III, en
el que se puede ver que el nivel de cum-
plimiento de los plazos es muy bajo.

Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos
(LR)

La nueva Ley de Residuos incorpora
en su redactado claras referencias a las
deyecciones ganaderas (residuos agranos).
Asl nos encontramos que en el art. 2.2.c)
incluye a las deyecciones ganaderas como
residuos, aunque quedan excluidos de la
ley cuando se utilicen en el marco de las

Constitucion espaiola

Proteccién del bien general, de la salud de las personas y proteccion del medio ambiente.

Reglamento de Actividades Clasificadas

Jjuicios a terceras personas.

Mecanismo para legalizar la actividad ganadera y obtener la licencia de actividades.
Justificacion de la gestion de los residuos y la imposicion de medidas comectoras para evitar molestias o0 per

contaminantes.

pueden realizar.

Ley de Aguas y Reglamento del Dominlo Publico Hidraulico
Proteccion de las aguas contra fa comtaminacién directa o indirecta, ya sea evitando vertidos, estableciendo sis-
temas de control ¢ prohibiendo sistemas de aimacenaje que puedan inducir a la introduccion de compuestos

Establecimiento de zonas de proteccion de aguas superficiales y subteraneas limitando las actividades que se

Immmhmauwmbw producida por los nitratos
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explotaciones agrarias y que cumplan lo
que disponga la legislacion sectorial sobre
la gestion de las deyecciones ganaderas
(préxima a su publicaciéon, como ya se
explicard mds adelante).

Hay que tener presente que la LR
incide especialmente sobre la gestion de
los residuos, haciendo hincapié en las
prohibiciones: art. 12.2. queda prohibido
el abandono, vertido o climinacién incon-
trolada de residuos (...). Una gestién inco-
rrecta de las deyecciones puede conside-
rarse un vertido, como ya he mencionado
anteriormente.

Otro aspecto a tener en cuenta es que
la LR concreta ¢l tcma de suclos conta-
minados y las responsabilidades de los
causantes de ésta. Se puede llegar al
extremo de que una parcela quede hipo-
tecada y su venta sea muy dificil, si no se
ha eliminado la contaminacién (art. 27.3
y 4: la declaraciéon de suelo contaminado
podra ser objeto de nota marginal en el
Registro de la Propiedad (...). Los propic-
tarios de las fincas en las que se hayan
realizado alguna de estas actividades esta-
ran obligados, con motivo de su transmi-
sion, a declarario en escritura puiblica. Este
hecho serd objeto de nota marginal en el
Registro de la Propiedad.

En estos momentos sélo queda por
publicar una lista de actividades potencial-
mente contaminantes de suelos. No hay
que perder de vista que la ganaderia es
una actividad potencialmente contami-
nante.

Debido a la trascendencia de la Dispo-
sicion adicional quinta de la LR, a efectos
de la gestion de las deyecciones ganaderas,
la reproduzco literalmente:

1. La utilizacién como fertilizante agri-
cola de los residuos senalados cn cl apar-
tado ¢) del articulo 2.2 no estaria sometida
a la autorizacion administrativa regulada
en el art. 13 de esta Ley y estard sujeta a
la normativa que a estos efectos apruebe
el Gobierno y a las normas adicionales
que, en su caso, aprueben las CC.AA. La
normativa del Gobierno se realizard a pro-
puesta conjunta de los Departamentos de
Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, como complemento a la
ya establecido en ¢l R.D. 261/96, dc 16 de
febrero, sobre proteccién de las aguas con-
tra la contaminacién producida por los
nitratos procedentes de fuentes agrarias.
En esta norma se fijjardn los tipos y las
cantidades de residuos que puedan ser uti-

- lizados como fertilizante y las condiciones

en las que la actividad queda dispensada
de la autorizacion, y se estableccra que la
mencionada actividad deberd llevarse a
cabo sin poner en peligro la salud humana
y sin utilizar procedimientos o métodos
que puedan perjudicar al medio ambiente,
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CUADRO Ill. Resumen del estado actual de cumplimiento de las obligaciones de las comunidades autonomas, derivadas del
Real Decreto 261/1996. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Documento intemo.

Comunidad Existencla Publicacion oficial Codigos de bhuenas Programas de actuaclon Eutrofizacién
autonoma de zonas vulnerables  designacion zonas vuinerables practicas agrarias aguas costeras
Fecha comunicacion Fecha del boletin Remision a la Comision BElahoracién Ejecucion y estuarios
a la Comisién Fecha de boletin Fecha Fecha
ANDALUCIA SI 12/01/99 Si NO
6/97 Anuncia existencia
8/01/98
ARAGON sl 11/06/97 Si Tenitorio
5/97 11/06/97 sin costa
ASTURIAS NO Si NO
6/97 31/07/97

y en particular sin producir contaminacién
al agua. (...)

3. Si los residuos regulados en esta dis-
posicién adicional son utilizados en la
forma sefialada en los apartados anterio-
res, se considerard que no se ha produ-
cido una operacion de vertido, a los efec-
tos establecidos en el articulo 92 de la Ley
29/85. de 2 de agosto, de Aguas.

Quiero destacar algunos aspectos que
considero extremadamente importantes:

1) Las deyecciones ganaderas se consi-
deran residuos, siéndoles de aplicacién
esta Ley.

2) Si la gestién fuera correcta y se ajus-
tase a lo que dispondran las normas espe-
cificas de préxima publicacién (programas
de actuacion; R.D. sobre la utilizacién
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como fertilizantes de los residuos produ-
cidos en explotaciones ganaderas; R.D. de
regulacion del sector porcino), quedaran
excluidas de la justificacion y de la auton-
zacion administrativa.

3) No seran consideradas un vertido, es
decir, no se precisard de una autorizacion
administrativa emitida por el organismo
de cuenca, m el esparcimiento serd consi-
derado un acto delictivo y punible.

No se asusten. Si la aplicacion de las
deyecciones tiene finalidades agricolas y se
utilizan las dosis (cantidades) recomen-
dadas o ustedes las eliminan por medio
de gestores de residuos autorizados (plan-
tas de transformacion; cogeneracion, com-
postaje; valorizacién agricola, etc.) y el
almacenaje se realiza correctamente, uste-

des estdan a salvo de visitar al juez o de
pelarse con abogados, procuradores y fis-
cales.

Normativas autonomicas, supra
municipales y municipales

No voy a entrar a pormenorizar las
diferentes normas, que en basc a las com-
petencias propias o transferidas, han cla-
borado los gobiernos autondmicos o loca-
les. Pero si que quiero plasmar algunas
situaciones que se estdn produciendo en
estos momentos.

En primer lugar, algunas comunidades
auténomas han elaborado leyes de resi-
duos, de regulacién de las actividades cla-
sificadas, en las que se incluyen aspectos
medioambientales que afectan de forma
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directa a la gestién de las deyecciones ga-
naderas. Cuestiones que hay que tener
presentes en el momento de la legaliza-
ciéon de la explotacién ganadera, de la
valorizacién de los residuos agrarios o de
su transporte, € incluso en el esparcimien-
to.

En segundo lugar, nos encontramos que
entes supra municipales y locales estdn
elaborando normas, de obligado cumpli-
miento, en las que se limita el esparci-
miento de los estiéreoles y/o purines. Estas
normas concretan: en qué zonas se puede
aplicar y en cuéles no, nimero maximo
de cabezas por explotacién ganadera,
limite de tiempo entre la aplicacion y su
enterrado, prohibiciéon de la entrada de
estiércoles o purines de otros municipios,
prohibicién de la construcciéon de nuevas

impermeabilizadas, estercoleros impermea-
bilizados con recogida de lixiviados, etc.) y
con capacidad suficiente para una correcta
gestion en la explotacion, y por un peri-
odo minimo de tres meses.

Todas las explotaciones deberdn poseer
un libro de registro de las salidas de las
deyecciones ganaderas, donde conste su
destino, quien las gestiona, etc.

2. Cada explotacion ganadera deberd
elaborar un plan de produccion y de ges-
tién de los estiércoles, es decir: cuanto se
produce, dénde se destina, cultivos, dosis y
periodos de aplicacion.

3. La articulacién de los centros de dis-
tribucién y de los gestores de residuos,
que manipulen las deyecciones.

4. La limitacion del tiempo entre el
esparcimiento y el enterrado de las deyec-

gados y que su interés se¢ centra en otros
aspectos mas tangibles. Cierto, y mas
cuando nadie les pide quc vayan a cursar
leyes, pues para ese menester ya estan los
asesores. No es momento dc ir cada uno
a lo suyo, sino de arrimar el hombro para
no estar desprotegidos. Piensen que la
presion es muy grande y que en algunas
zonas, segun cree la mayor parte de la
poblacién, los tnicos culpables de todos
los males de la contaminacidon somos los
ganaderos.

En esta misma linea de trabajo, no
olviden asociarse para oblener asi servi-
cios que les permitan trabajar con mayor
tranquilidad y también poder buscar solu-
ciones en el sector terciario (empresas de
aplicaciéon de deyecciones ganaderas, plan-
tas de compostaje, gestores de residuos,

instalaciones ganaderas e
incluso la ampliacién de las
existentes.

Normativa en proyecto

A nivel estatal actual-
mente existen dos normas
que se estan elaborando vy,
como no, ya estdn creando
cierto malestar entre los
ganaderos y entre los dos
Ministerios implicados.

Vayamos por partes. ;A
quién le corresponde legislar
sobre la gestién de las de-
yecciones ganaderas: al Mi-
nisterio de Agricultura o al
Ministerio de Medio Am-
biente? Pues en estos momentos, y a falta
de un buen entente cordiale, estan legis-
lando los dos Ministerios sobre aspectos
coincidentes.

La propuesta de Real Decreto de orde-
nacién del sector porcino incluye aspectos
confusos relativos a la gestién de los puri-
nes y de su incidencia sobre el medio
ambiente. La vision de este decreto es
productivista, es decir, incide sobre los
aspectos de estructuracion y de produc-
cién del sector.

Por el contrario, el futuro Real decreto
promovido por el Ministerio de Medio
Ambiente, que debe regular la utilizacion
de las deyecciones ganaderas como fertili-
zante agricola, se basa en criterios agro-
némicos y medioambientales, es decir: en
la promocion de la agricultura sostenible,
evitar la contaminacién de las aguas, la
rentabilizacién de la fertilizacién y en la
proteccion del patrimonio del territorio.

A grandes rasgos los temas que tratara
de regular esta norma son:

1. El almacenaje de los estiércoles y/o
purines, el cual deberd realizarse en luga-
res que eviten la contaminacién (balsas
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Dos Ministerios estan legislando sobre los mismos aspectos.

ciones, y las distancias a otras explotacio-
nes, viviendas, etc. que hay que respetar.

5. Queda por ver si se fijardn cantida-
des maximas de nitrogeno a aplicar por
superficie y afio, independientemente de
las fijadas para las zonas declaradas vul-
nerables.

Conclusiones

Actualmente el sector ganadero no solo
tiene que preocuparse por la produccion,
la mejora de los rendimientos y las crisis
de precios. También tiene que considerar
aspectos legales que de forma directa e
indirecta, le afectan a él como persona y
como empresario-productor pecuario.

La situacién es comprometida y ade-
mas compleja por el gran solapamiento de
normas legales que afectan de forma
directa o colateral a la produccién gana-
dera.

Hay que tener claro, como elemento
productor que somos los ganaderos, que
es imprescindible conocer aquellas normas
que pueden afectar nuestra forma de pro-
ducir. Me dirdn que ustedes no son abo-

reduccién de la produccién
de residuos ganaderos, ctc.).

Quizds alguno de ustedes
me diga quc estas soluciones
son mas costosas que las
actuales; no les voy a negar
que quizas algunas sean un
poco méas caras. Pero si
usted es de los pocos que
vierte los purines al rio, por
ejemplo, le diré con fran-
queza que estd cruzando por
un precipicio y que un poco
més abajo no hay ninguna
red que lo pueda salvar si
cae.

Si bien es cierto que la
legislacion es compleja, abu-
rrida, no es del todo clara y
que muchas veces permite varias interpre-
taciones, mas cierto es que como produc-
tores debemos conocer aquellos aspectos
que nos afectan, atin mds cuando cada vez
es mas y mas restrictiva su aplicacion,
dejandonos poco margen de maniobra.

Los ganaderos y los agricultores somos,
en general, los mejores cuidadores del
medio ambiente, pero la actuacion de
algunas personas que realizan vertidos
incontrolados o los que tienen un objetivo
erroneo en la planificacion de la produc-
cién (rendimiento), nos lleva a sobre ferti-
lizar un ano y al otro también. Esa [ertili-
zacion en demasia conlleva un incremento
de nitrégeno, fosforo, zinc, cobre, ete. lle-
gando a contaminar ¢l suelo y las aguas,
es decir, el patrimonio de todos.

Piensen que la contaminacion difusa,
que es aquella que muchas veces no pode-
mos atribuir a nadie, tiene una gran dura-
bilidad en el medio, dicho de otra forma,
cuesta mucho de eliminar o de reducir.
Hay que eslar atentos, producir bien y ges-
tionar mejor las deyecciones ganaderas
para que asi nuestro dmbito de produccién
nos permita vivir mas tranquilos. M




