
Balance ganadero 1998 y sus
perspectivas a fin del milenio
Como viene siendo habitual todos los años en Mundo Ganade% hemos recabado la opinión de los responsables
de las principales asociaciones representativas de los distintos subsectores pecuarios a fin de que nos den su
visión sobre cómo ha sido 1998 para las mismas y las perspectivas para el año que ya hemos iniciado. Las
opiniones han sido incluidas por subsectores y asociaciones siguiendo el orden alfabético.

no de los objetivos fundamenta-
les yue persigue, desde su nac,̂ i-
miento hace diez años, nuestra
revista Mundo Ganadero, es la
de constituirse en un cauce IN-

DEPENUIENTE de opinión de los dis-
tintos suhsectores pecuarios que confor-
man la realidad ganadera de nuestra
geografía, la cual, a pesar del Mercado
Unico (MU) y dcl euro, sigue teniendo,
sobre todo a cfectos informativos y didáe-
ticos (aunque menos o, desde nuestra
perspectiva, cada día menos) entidad pro-
pia a nivelcs económicos y políticos.

Desde esta perspc;ctiva Mundo Gmtcule-
ro ha solicitado la opinión de una serie de
ascxiaciones, federaciones y/o personas, so-
bre lo que ha sido, desde su perspectiva y
en el subsector pecuario yue, de una forma
u otra representan y/o están presentes, la
realidad de 1^H y cuál puede ser esta rea-
lidad durante el presente año de l^.

En la primera parte del presente
"Informc de Opinión", donde todo el
mundo se ha expresado,
lógicamente, como siem-
pre, con entera libertad,
se encuentra, sin duda,
a faltar la opinión pro-
fesional del MAPA, a
través, naturalmente, de
la correspondiente
Dirección General (opi-
nión que estará refle-
jada, con seguridad, en
el próximo MG de
marzo; la saturada
agenda profesional del
director general, Quinti-
liano Pérez Bonilla, ha
imposibilitado su publi-
cación en el presente
núr'r^ero).

También en la segunda parte de este

Informe (segunda parte que se publicará,
como ya se ha indicado, en el próximo

mes de marzo) preten-
demos que yuede refle-
jada, con el fin de
"cerrar un poco el círcu-
lo", la opinión de las
más representativas or-
ganizaciones profesiona-
les agrarias (OPAS) con
presencia en nuestro
"mundo ganadero".

Confiemos en que
esta iniciativa sea real-
mente de utilidad a to-
dos los ganaderos y a
todas las personas e ins-
tituciones interesadas y/o
vinculadas a nuestra acti-
vidad pecuaria. n

Carlos Buxadé Ca^#xí.
Director de Mundo Ganadem.
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^ sECTOR AVÍCOLA

María del Mar Fernández. Directora de la Asociación Interprofesional del Huevo y sus Productos.

«Elaumentoen lasentradasde ollitas rovoca unp p
excesode roducción uese rolon aráen 1999»p q p g

omo corresponde al carácter
cíclico de las producciones avíco-
las, tras una etapa de relativa
calma en el sector, que se ha pro-
longado los años 96 y 97, 1998 ha

sido un año de crisis de precios en el
mercado de huevos a nivel europeo.
España, que supone el 12% de la produc-
ción comunitaria de huevos, ha incremen-
tado su oferta respecto al año 1997 en
torno a un 10%, según cifi-as del propio
sector. Esta situación, unida al incremento
de aproximadamente un 2% en la pro-
ducción de la UE, ha determinado un
descenso significativo de los precios al
productor durante este año (entre un 10 y
un 15% respecto a 1997).

Los huevos han llegado a venderse en
muchos casos a precios por debajo de
coste, aunque la situación no ha llegado
al dramatismo vivido en 1995, por la
mayor disponibilidad este año de las
materias primas para alimentación animal,
y el menor coste del pienso para ponedo-
ras (un 10% inferior a 1997).

A medio plazo no se ven signos de
mejoría para la avicultura de puesta: las
reposiciones de pollitas se han mantenido
en 1998 a unos niveles muy elevados para
la situación tan poco halagtieña del mer-
cado, y el resto de países productores de
la UE tampoco han reducido durante los
meses de los que se dispone de datos sus
entradas de pollitas en granja. Por tanto,
se prevé una continuación de la actual
situación de exceso de oferta y bajos pre-
cios del huevo durante el año 99.

Dado que el problema se extiende a
toda Europa, no se puede confiar en el
mercado comunitario como alternativa al
mercado interior. Si en 1997 las exporta-
ciones totales de huevos españoles fueron
25.000 toneladas, el 80% de las cuales se
dirigieron a la UE, durante los ocho pri-
meros meses de 1998 salieron 17.000 tone-
ladas de huevos desde nuestro país, de las
que sólo el 65% correspondieron al mer-
cado intracomunitario. Las operaciones de
venta a países terceros, aún siendo cuanti-
tativamente escasas, aumentaron un 25%
respecto al pasado año, así como las
entradas de huevos comunitarios al mer-

cado español, un 13% superiores a las de
1997. EI balance global del comercio exte-
rior fue en 1997 positivo en 13.500 tonela-
das, y en los dos primeros tercios de 1998,
en 8.700 toneladas,
lo que, de mante-
nerse la situación,
nos daría unas
cifi-as totales en este
último año similares
a las de 1997.

España sigue
siendo un país con
una tasa de autoa-
bastecimiento en
torno al 100%,
pero las pequeñas
variaciones intera-
nuales en este
índice (no mayores
del 1-2%) afectan de forma muy acen-
tuada al mercado en origen, y por tanto, a
los precios que el productor percibe.

Pese a la significativa disminución de
los precios en origen, el consumidor ha
pagado en el punto de venta solo un 2%
menos que en 1997 por la docena de hue-
vos (unas 180 pts.), lo que se traduce en
un incremento del margen de intermedia-
ción de los canales de distribución.

Incremento del consumo

Los avances de los datos elaborados
por el MAPA sobre el consumo de huevo
cáscara en hogares, restauración y hostele-
ría muestran una evolución favorable en
los últimos tres años. En 1998 se prevé
un 2% de incremento respecto a 1997, lo
que nos sitúa en un consumo de huevo
cáscara de 224 huevos por persona y año.
En España se consumen 730 millones de
docenas de huevo en cáscara, sin transfor-
mar (en hogares, restauración-hostelería e
instituciones), que alcanzan un valor en el
mercado de unos 100.000 millones de
pesetas.

Las estadísticas oficiales no contemplan
la cantidad de huevo que se consume en
forma de derivados. El sector estima que
el huevo transformado en industrias supone
el 15% de la producción total. La mayor

parte (10%) se destina a la industria ali-
mentaria para su empleo como ingrediente
en otros alimentos ( bollería, flanes, preco-
cinados, etc.), y un 5% aproximadamente

de la producción total se envía a
industrias de elaboración de ovo-
productos. Contando con el am-
sumo de huevo en forma de
derivados, la cifra de consumo
total en España estaría en 2S8
huevos por persona y año.

Los hiperrnercados no a^mer-
cializan más del 10% del total
comprado en hogares. L.as com-
pras en supermercados y auto-
servicios equivalen al 30`%, y
otro 30% se vende a través de
tiendas tradicionales. Los merc,^r
dillos, la compra directa al pro-
ductor, el autoconsumo y otros

canales alternativos completan el restante
30%. Los huevos consumidos en el hogar
en 1998 suponen 550 millones de docenas.

EI huevo ha experimentado pocos c:am-
bios en sus presentaciones comerciales,
aunque muchas empresas del sector han
hecho esfuerr.os para dignificar la imagen
del producto. L,os estuches de celulosa y
plástico tradicionales siguen cxtendidos en
el mercado, aunque cada vez más sc van
incorporando las presentaciones mixtas
(bandeja de celulosa y tapa de plástia^ uni-
das mediante un film retráctil). L.^ ► difcrcn-
ciación entre marcas se ha buscadu pre-
ferentemente en detalles como la
estampación en el huevo de la fecha de
puesta o la de consumo preferentc, la
innovación en el tipo de envase (por ejcm-
plo, incorporando al estuche tradicional el
enfajado de cartón) o el tamaño del
mismo (con las nuevas presentaciones de
seis, diez, dieciocho, o veinticuatro hucvos).

También se han lanzado ^il mercado en
los últimos dos años huevos "enriqueci-
dos" (con niveles mayores de determina-
dos ácidos grasos o vitaminas), o de pro-
ducción alternativa ( huevos de gallinas
camperas, por ejemplo). Sin cmhargo,
estas novedades no han revolucionado el
mercado españot, yue aún dista mucho de
llegar al nivel de sofisticación de otros paí-
ses europeos.
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En otro orden de cosas, tras las instauración en abril de 19^7 del
nuevo sistema de clases de peso de los huevos (S, M, L y XL)
los productores españoles se quejan de su efectos en el mercado, y
han pedido a la Comisión Europea que los limites entre las clases
de pesos se modifiquen. Los huevos "supergrandes" suponen un
mínimo porcentaje de la producción, que el consumidor paga a
unos precios excesivos, lo que distorsiona el mercado de las demás
categorías y puede dar origen a fiaudes en el peso.

EI año que linaliza ha traído también otras novedades de interés
para el sector: Ha iniciado su andadura la Organización Interpro-
fesional del Huevo y sus Productos (INPROVO), con la partici-
pación de las organizaciones ASAJA, UPA, Confederación de Coo-
perativas Agrarias de España, Criadores Españoles de Aves
Selectas y la Asociación Española de Productores de Huevos
(ASEPRHU). La interprofesión pretende la ordenación y mejora
del sector, y apuesta por la calidad y la promoción del huevo como
alimento básico de la cesta de la compra.

El sector adolece de múltiples carencias, que la interprofesión
debe contribuir a resolver; pero es necesaria también la colabora-
ción de las distintas administraciones competentes: es patente la
escasa fiabilidad de las estadísticas oficiales relacionadas con la pro-
ducción de huevos, la poca transparencia de las lonjas, la falta de
a^ntroles en los centros de producción y clasificación y en el punto
de venta, las dificultad de adaptarse a excesivas y cambiantes nor-
mativas que cada día afectan al producto o a las industrias, y la
falta de peso de la avicultura de puesta como colectivo a los ojos
de los políticos.

Atomización empresarial

La estructura empresarial de la avicultura de puesta se caracte-
riza por la atomización de las empresas que lo componen. La
mayor parte de las granjas y centros de clasificación están en
manos de personas físicas o empresas de tipo familiar. Con algo
más de mil granjas y setecientos cincuenta centros de clasificación,
repartidos por toda la geografia española, el tamaño medio de las
granjas del sector no llega a las 50.000 gallinas en 1997. La media
de docenas clasi6cadas en los centros de embalaje es de un millón
al año. El 50% de los centros de embalaje manipulan menos de
3(xl.(x>0 doccnas de huevos al año, y solamente el 10% clasifican
más dc 3 millones de docenas anuales.

La disgregación y la escasa dimensión de las empresas avícolas,
el individualismo de los empresarios del sector, y los fracasos en
intentos antcriores de actuaciones colectivas, son rémoras que diñ-
cultan la organización y la toma acuerdos sectoriales para la pre-
vención y superación de situaciones de crisis.

La modernización del sector se está haciendo de forma ralenti-
zada, en parte a causa de las agudas crisis periódicas, que dificultan
las previsioncs de inversión, y en parte porque la vigilancia admi-
nistrativa no está generalizada, y persisten aún en funcionamiento
instalaciones obsoletas sin ningún control, que compiten de forma
irregular con otras a las que su administración competente le exige
el cumplimiento estricto de las normas.

Las ayudas oficiales a las inversiones en mejora y acondiciona-
miento tanto de granjas de puesta como de centros de clasifica-
ción se supeditan al no incremento de la capacidad instalada, lo
que si bien tiene una lógica en el caso de las granjas (dado el
excedente de producción de huevos en el UE) no lo es tanto para
los centros de clasificación, ya que el volumen de huevos final-
mente procesados no depende en absoluto del rendimiento de las
máquinas instaladas, sino del número de gallinas de las granjas que
le suministran.

Además de los problemas citados, el sector sufre otras serias
amenazas: el pasado mes de marzo la Comisión presentó al Con-
sejo de Ministros una propuesta de Directiva sobre el bienestar de
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las gallinas ponedoras que se ha visto muy
contestada por productores, comercializa-
dores e industria. INPROVO considera
que el texto que se discute supone la des-
trucción del sector productor de huevos
europeo, ya que en una economía globali-
zada no puede plantearse a los producto-
res de la UE una subida de costes que
les impedirá competir en el mercado mun-
dial. La propuesta, según el sector, es cla-
ramente política, afectará negativamente
al consumidor, y carece de base científica
que la justifique.

Por el momento, hay siete países de la
UE que han manifestado su oposición a
la Directiva, y las posiciones están muy
enfrentadas en el seno del Consejo de
Ministros. La discusión continuará en 1999

con la nueva presidencia alemana de la
Comisión.

En 1998 ha habido un especial interés
por las cuestiones relativas a los medi-
camentos de uso en avicultura de puesta.
La Comisión impone cada vez más res-
tricciones al uso de medicamentos necesa-
rios para la producción, no siempre apo-
yada en criterios estrictamente cientíhcos,
y eso coloca en una difícil situación a los
productores. La puesta en marcha en 1999
de la norma europea sobre el control sis-
temático de deten-ninados residuos medi-
camentosos en huevos es un reto para
que la producción tome conciencia de la
necesidad de adaptarse a las nuevas exi-
gencias, de informarse, y al mismo tiempo,
de organizarse y luchar por sus intereses

en las instancias que correspondan, donde
hasta ahora han contado muy poco con
nosotros.

Un aspecto que no podemos olvidar en
este balance de 1998 es la continuidad de
la campaña en pro de la imagen del huevo
desarrollada a por el Instituto de Estudios
del Huevo. Éste, apoyado por empresas
relacionadas con la avicultura de puesta, y
dirigido por científia^s expertos, ha consc-
guido hacer oír su voz en los últimos años
y llegar al consumidor con mensajes cla-
ros, sencillos y positivos sobre el huevo.
Esta labor debe seguir, para mantcncr la
recuperación del consumo yue sc vicne
registrando desde 1995 y afianzar al hucvo
en el puesto que se merece a^mo alimcnto
clave en la dieta y eamomía diarias. n

Angel Martín. Secretario general de la Asociación Nacional de Productores de Pollos.

«Un incrementoim ortantedela roducción marcap p
unasperspectivasescasamenteo timistas»p

1 año 98 se ha caracterizado por
un aumento significativo en el
peso de la canal de pollo que ha
influido necesariamente en el pre-
cio de la canal.

Cuando observábamos el parque de re-
productoras de 1997 nos tranquilizaban
los datos de entradas medias, que al fina-
lizar el año eran de 110.499 frente a
111.655 de 1996, lo que suponía un des-
censo de] 1,04°/o (ver cuadro I). Pero
también había que tener en cuenta el
parque de reproductoras del último
semestre de 1996, que sí creció en los
últimos meses de ese año.

Por otro lado, el consumo se mantiene
estable y por tanto el incremento de la
oferta supone un descenso inmediato de
los precios. Su evolución ha sido muy irre-
gular con respecto a años anteriores: desde
la semana 3 los precios se situaron más
arriba de los costes y sólo se vieron altera-
dos eq la semana 22 para volver a recupe-
rarse hasta la semana 43. Desde esa sema-
na los precios son inestables y caen por
debajo de costes hasta finalizar el año 98.

Aunque el precio medio del pollo vivo
ha generado beneficios, menores que en
el año pasado, la canal se ha ido desvalo-
rizando sin corresponder a los precios del
pollo vivo.

Las lonjas que cotizan el precio del
pollo vivo quedan obsoletas ante la reali-
dad del comportamiento del mercado. Lo
cierto es que cada vez están más alejadas
las cotizaciones del vivo y de la canal,

independientemente de las producciones
de vivo. La confusión que esto genera en
el mercado es grande y todo parece indi-
car que son cada vez menos útiles.

El comportamiento del mercado ha
estado muy influido por unas canales con
mayor peso. Este
aumento de los pesos es
también consecuencia de
la petición del mercado
de despiece.

Frente a este compor-
tamiento interior, el
comercio exterior ha
seguido en los mismos
términos generales que
en los años anteriores.Las
importaciones siguen casi
doblando a las exporta-
ciones que se centran
fundamentalmente en el
pollito de un día con des-
tino al norte de África.

El consumo, las importaciones, el
aumento del peso de pollo, han determi-
nado un año si se quiere de buenos pre-
cios para el pollo vivo, pero malo para la
canal donde la competencia es más fuerte.

EI año 98 no ha sido un buen año
para las empresas del sector que han
visto, en muchos casos, que cierran el año
con pérdidas importantes.

^ La perspectiva para 1999 es la de un
incremento importante en la producción
que se dejará sentir en los seis primeros
meses del año con mayor intensidad, pero

que continuará durante todo cl año. Esto
traerá como consecuencia pérdidas econcí-
micas muy considerables para todas las
empresas avía^las.

Por otro lado, hasta el mes de oc;tubre
de 1998, el ritmo dc homologación dc

matadcros y salas de des-
piece, con respecto a igual
periodo del año antcrior,
continuó en parecidos tér-
minos para las salas, pcro
descendió en los matadc-
ros.

Así, sc homologaron 6
mataderos y 51 salas en
los nueve primeros meses
del año 1998, micntras que
durante el año 97 se
homologaron 17 matadcros
y 55 salas. Estc ritmo dc
homologacioncs indica las
importantes inversiones
que está cfectuandu cl sec-

tor en su industria para alcanzar el mismo
nivel que el resto de los países curopcos.

P^^ra el sector avía^la de carne, el incre-
mento en las homologaciones viene a
acreditar el afán de renovación y mejora
que preside la actividad avícola, cuyo ohje-
tivo final es ofrecer al consumidor el
mejor producto posiblc.

Con el importante número dc matade-
ros y salas de dcspiea^ repartidos por toda
España, se hace llegar al consumidor un
producto fresco, recién sacrificado en ins-
talaciones homologadas en las quc se uti-
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liza el Sistema de Análisis de Riesgos y Control de Puntos Críti-
cos, e incluso ISO ^X100.

De esta manera, a fecha 6 de octubre de 1998, había en
España un total de 190 mataderos y 404 salas de despiece. Cata-
luña era la comunidad con mayor número de mataderos: 64,
seguida del País Vasco, 21, y Andalucía, 20.

En cuanto a las salas de despiece, la comunidad con mayor
número era también Cataluña (96), continuando Andalucía, con
55, y Madrid, 51. n

.,^, -, , -„ .-

Mes/semana Entradas Media Entradas Varia►ón
1997 mensual 1996 %

1 131.610
2 63.460
3 131.969
4 enero 121.560 112.148 90.950 23,31 %
5 91.860
6 109.100

7 103.400
8 febrero 119.300 105.915 129.000 -17,90%
9 94.800

10 104.435
11 86.040
12 95.235
13 marzo 133.890 102.880 122.732 -16,17%
14 152.600
15 120.800
16 H0.300
17 abril 98.200 112.975 125.838 -10,22%
18 127.900
19 97.525
20 113.825
21 mayo 70.325 102.394 92.238 11,01 %
22 104.725
23 120.350
24 114.950
25 144.104
26 junio 110.600 118.946 110.313 7,83%
27 99.720
28 128.820
29 105.090
30 julio 97.030 105.415 105.291 0,12%
31 111.420
32 106.755
33 121.648
34 agosto 109.750 112.393 104.850 7,19%
35 123.220
36 68.600
37 123.276
38 140.698
39 sept. 24.980 96.156 135.250 -28,90%
40 145.725
41 127.700

42 118.000
43 octub. 150.670 135.524 89.800 50,92%
44 111.150
45 126.475
46 106.825
47 noviem. 87.625 108.019 116.432 -7,23%
48 101.535
49 108.630
50 141.480
51 129.580
52 diciem. 95.780 115.381 109.400 5,47%

Media anual 110.499 111.655 -1,04^0
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^ SECTOR CÁRNICO

Fernando Pascual. Secretario general de la Asociación Española de Empresas de la Carne.

«Necesitamosun ma orniveldediálo oentreelY g
sector anadero el sector cárnico»g Y

ara el sector cárnico el año 96
fue el año de la B.S.E. -el de las
"vacas locas"-. El 97 fue de la
P.P.C. -la Peste Porcina Clásica-
y el 98 ha sido el de la gran cri-

sis del porcino.
El 1999 quizás sea un año especial-

mente importante para el vacuno con la
total puesta en marcha de la identificación
individual del ganado, la reforma de su
OCM, y el gran avance hacia la obligato-
riedad del etiquetado de la carne, la tra-
zabilidad, y, en consecuencia, una mayor
responsabilidad jurídica ^ivil y penal- de
los ganaderos.

A mí también me gustaría que durante
el 99 brotase de una vez por todas la
voluntad política que se necesita para
poner en marcha las medidas de organiza-
ción de la propia Administración ten-
dentes a favorecer -o al menos a no
impedir tan duramente como hasta el pre-
sente- las exportaciones de los productos
cárnicos elaborados. Es algo muy impor-
tante y eternamente pendiente.

Más allá del 99 es difícil vaticinar más
cosas. Pero para el porcino, y tal y como
van las cosas, quizás tengamos nueva-
mente más crisis y altibajos especulativos
de los precios con pérdidas intensas y
grandes superbeneficios, más la presencia
de fuertes inversiones de capital en la acti-
vidad ganadera y la eliminación definitiva
de las pequeñas explotaciones familiares
agrarias. Un poco al estilo EE.UU.

Los antiguos mandatos u orientaciones
del Parlamento Europeo de que la Polí-
tica Agraria Comunitaria debía proteger a
los pequeños agricultores y ganaderos
están siendo sistemáticamente dejadas de
lado por la Comisión y la falta de una
regulación adecuada nos va a conducir a
un mercado ganadero extremadamente
liberal. No digo que ello sea ni bueno ni
malo, simplemente lo constato.

La crisis del porcino durante el 98 tuvo
unas causas muy claras y evidentes.

-En el 96 la crisis de la B.S.E. hizo dis-
minuir algo, aunque tampoco tanto como
se dice, el consumo del vacuno. Se pro-
dujo un nuevo efecto sustitutivo de las
carnes de vacuno por las carnes de por-

cino y de aves acumulado al que se viene
arrastrando habitualmente por ser estas
carnes más económicas. Este ineremento
puntual de la demanda del porcino retrasó
la crisis cíclica del porcino que estaba vati-
cinada para el primer trimestre del 96.

En su día, por lo tanto, no se corrigie-
ron a la baja las tendencias de los gana-
deros a incrementar su producción tras
dos o tres años de rentabilidades muy
positivas. Tendencias estimuladas además
por la perspectiva de que
el precio de los cereales-
pienso iba a disminuir en
los años siguientes.

-En el 97, las actuacio-
nes de sanidad animal
para el control de la PPC
fueron de tal magnitud, a
escala europea, tan con-
centradas en el tiempo, y
de tal intensidad en cada
una de las regiones gana-
deras afectadas -por otra
parte con grandes con-
centraciones de produc-
ción-, que se produjo
una gran disminución de
la oferta ganadera y una súhita elevación
de las cotizaciones. Los llamados sacrifi-
cios preventivos eliminaban animales sanos
además de los enfermos.

El pago de indemnizaciones a los pre-
cios de un mercado en violenta alza alen-
taba el efecto espiral de la subida de los
precios. Incluso se Ilegó a sospechar de la
lealtad o de la disciplina de algunos com-
portamientos en la lucha contra la PPC.
Ahora ya sabemos yue el FEOGA ha
controlado posteriormente algunos de
estos desajustes y los está castigando seve-
ramente.

Incremento de la producción

Evidentemente, algunas organizaciones
de integración ganadera cobraron fuertes
indemnizaciones, pero otros ganaderos
-los integrados, que simplemente trabajan
a maquila, que poseen el animal pero que
no son propietarios- no cobraron nada, o
casi nada. Las reglas comunitarias, o la

adaptación de las mismas a la estructura
de la producción ganadera española, no
contemplahan este tipo de situaciones.

La PPC se propagó dc Alcmania, a
Bélgica, a Holanda, a Cataluña, a Castilla
y León, a Castilla-La Mancha y a Madrid,
y no se luchó durante todo este período
ni en todas partes con cl mismo esfucr^o
y conocimiento. En Cataluña, por ejem-
plo, las cosas se hicieron muy mal.

Pero resumamos: de aquellos polvos
vinieron estos lodos dcl
98. De aqucllos supcnc^-
neficios vino el incre-
mento de la producción
ganadera y la gran crisis
económica del 98. Que
nadie ^ engañe yuc esta
ha sido la causa princi-
pal dc la crisis del 98. Si
alguien quiere que no se
repita este tipo de crisis
en el futuro hahrá quc
empezar por hacer un
correcto diagnóstico de
lo que nos ha pasado cn
el 98 y sacar las conse-
cuencias.

-Tamhién se ha producido una contrac-
ción de la demanda a consccucncia dc la
crisis de Rusia y de un nucvo retraso de
las exportaciones europeas al Japcín. Pcro
todas las exportaciones europeas son dcl
orden de un 2 a un 3% sobre la produc-
ción ganadera anual total, mien[ras que la
disminución coyuntural dc las exportacio-
nes será del orden de un 1`% este año, y
el incremento de la producción ganadera
ha sido del orden del 8%^, a nivel euro-
peo, e incluso más en España: un +14,5%
del censo total y un +16%, del mímero de
las reproductoras ( agosto 98 sohrc agosto
97).

-La gestión dc la previa crisis alcista
del 97 por las autoridades comunitarias
también fue errónea en mi opinión. Fue
aquella una crisis que tamhién hizo per-
der grandes cantidades de dinero a los
mataderos c industrias cárnicas, pcro quc
por lo visto ya nadie recuerda. EI pro-
blema dc los industriales cárnicos es que
no hacrn ruídu ni manil^^stacioncs.
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La Comisión ni siquiera autorizó la
puesta en marcha de la llamada "cláusula
de penuria" prevista en la OCM corres-
pondiente, por la yue se hubiese podido
importar quizás muy pocas toneladas de
porcino pero que posiblemente hubiese
moderado algo aquel período de subida
de precios que fue cebando la crisis pos-
terior.

A nivel de España, la rigidez de nues-
tras disposiciones laborales impide adap-
tar la capacidad industrial a la menor
oferta ganadera con regulaciones de
empleo, o alcanzar pactos sindicales para
flexibilizar la distribución irregular de la
jornada a lo largo del año, por lo que
tuvimos una situación industrial catastró-
fica.

Sobre la capacidad de escucha, de aten-
ción, que ya no de compresión, por parte
del MAPA y en aquella época a los pro-
blemas específicos del sector cárnico es
mejor que tan sólo me exprese eliptica-
mente.

-La gestión de la crisis bajista del 98
también ha sido claramente errónea:

En primer lugar, se podía haber vatici-
nado por anticipado esta crisis por parte
de quienes tienen responsabilidades públi-
cas en la orientación de los ganaderos, ya
sea a nivel comunitario, a nivel nacional, o
por parte de los sindicatos agrarios. Nada
de eso se hizo a pesar de que estaba todo
muy claro para cualquier estudioso del
sector. (*).

En segundo lugar, la medida de regula-
ción inicialmente adoptada de que se con-
cediesen ayudas al almacenamiento pri-
vado de las carnes de porcino,
condicionado tal concesión a la ulterior
exportación de dichas mercancías, limitaba
en la práctica los efectos de la medida de
regulación a tan sólo los operadores de
Dinamarca y de Alemania. Se hurtaba a
todos los demás Estados miembros la
regulación a la quc tienen jurídicamente

1
`

derecho según el reglamento de la OCM
del porcino.

Era claramente insuficiente. Finalmente
se eliminó esta condición de la exporta-
ción y rápidamente se reequilibró algo el
mercado y se salió de la zona de las pér-
didas ganaderas. Pero ya se habían per-
dido tres meses y mucho dinero.

El COPA-COGECA a nivel europeo,
y diversas organizaciones profesionales
agrarias españolas, incluyendo a Anproga-
por, propusieron inicialmente soluciones
incorrectas a la crisis. Pidieron la compra
pública de canales, que equivalia a desear
mayores dosis de intervencionismo oficial
para este sector, asimilarlo al vacuno, y a
tantos otros desastrosos ejemplos de la
PAC. ^,Qué hacer después con la mercan-
cía almacenada?

También propugnaron la destrucción de
lechones, por supuesto con una prima eco-
nómica, que equivalía a trasladar el
modelo de la "Prima Herodes" desde los
terneros al porcino. También hablaron de
sacrificar reproductoras..., ^pero las de
quién?

Tradición liberal del sector

Eran una serie de medidas basadas en
controlar la producción ganadera, en vez
de orientadas a incrementar la competiti-
vidad interna o externa de la gran cadena
agroindustrial del porcino. Medidas que
simplemente desconocían la correcta tra-
dición liberal de este sector y que iban
contra la evolución actual de la política
agraria europea.

Ante tantos enrores cometidos en mate-
ria de gestión del mercado porcino siem-
pre me quedará la sospecha de saber si
estos se ha hecho voluntaria o involunta-
riamente por parte de los responsables de
la Dirección General VI de la Comisión
Europea. Tampoco tengo nada claro si el
MAPA ha estado intelectualmente al

i

tanto de todo ello y mantuvo en conse-
cuencia algún tipo de política proactiva
-aunque fuese simplemente la de no hacer
nada- o, simplemente, fue reaccionando a
todas estas crisis de forma no premeditada
y según las circunstancias.

Personalmente conozco a los unos y a
los otros. Puedo afirmar que son muy
inteligentes, y creo que lo que pasó fue
lo primero. Porque lo de la promoción
genérica del consumo de la carne del por-
cino ^e los lechones asados más concre-
tamente-, o el bajar los módulos fiscales,
o aplazar algunos pagos a la Seguridad
Social, y sin tocar para nada el tipo del
IVA que es superior al del pollo, etc.,
todos sabemos que ha sido como tirar
balones fuera.

Pensemos en otras posibles medidas
que podrían ponerse en marcha como
consecuencia de esta crisis:

-^,Ya se están mejorando ahora los
actuales sistemas estadísticos para perfec-
cionar el estudio de las variaciones de los
censos y poder conocer mejor la futura
oferta ganadera? ^Si sobrará o faltará
carne, y cuánta, etc., para poder orientar
mejor a los ganaderos y realizar mejores
medidas de regulación del mercado?

-^Se variarán en el futuro los criterios
de indemnización a los ganaderos cuando
qos encontremos nuevamente con grandes
epizootías? ^Se tendrán en cuenta los pro-
blemas especíñcos que por falta de mate-
ria prima se causan a los sectores indus-
triales y comerciales del ganado?

-^,Servirá todo lo que nos ha ocurrido
hasta ahora para poner en marcha una
nueva estrategia de vacunación contra la
PPC (me refiero a las vacunas con marca-
dor, etc.) o seguiremos tapándonos los
ojos y mirando hacia otro lado?

-^Seguiremos teniendo los mismos ries-
gos de contaminación de enfermedades
animales a nivel de toda la Unión Euro-
pea por falta de unos nuevos controles efi-

`^^
♦
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caces, como ha estado sucediendo hasta
el presente, o seguiremos echando la culpa
de todas las enfermedades animales al
comercio de ganado, a los comerciantes,
y acabaremos prohibiendo ^ajo la excusa
de las falsas razones de defensa de los
derechos de los animales- a que se mueva
un solo bicho?

Evidentemente, alguna gente puede
estar en contra del desarrollo del gran
mercado interior europeo ^iseñado en el
Acta Única y puesto en marcha a partir
del 1-1-93-, y sigue soñando con mante-
ner su antigua cuota de poder en los anti-
guos mercados estatales, de menor dimen-
sión, más estrechos, y más manipulables
desde ciertas posiciones de predominio.

-^Ha hecho algo la Administración
(MAPA, MISACO, D.G. Comercio Exte-
rior, Asuntos Exteriores, CC.AA.) para
poder facilitar el acceso a los mercados
exteriores de los ganaderos e industriales

cárnicos españoles, aunque sea poco'?
Mejor no hablar de ésto por mi parte.
Falta esa voluntad política a la que me
refería antes.

-^Se disminuirá el tipo ñscal del IVA
para el ganado y para las carnes del 7% al
4%, como el de los pollos, la leche, y los
demás alimentos de primera necesidad?

-Del tema de antibióticos, seguridad ali-
mentaria y certificación de productos, etc.
tampoco me parece ahora que sea el
momento oportuno para hablar.

Resumamos nuevamente: nos queda
mucho trabajo por hacer. Trabajo conjunto
que tendrá que pasar posiblemente por un
mayor nivel de diálogo entre el sector
ganadero y el sector cárnico.

Quizás también nos convenga oir algún
tipo de rectificación sobre pasadas decla-
raciones oficiales y algún día escuchemos
por parte de los responsables del Ministe-
rio de Agricultura que efectivamente este

Ministerio es un Ministctio de Agricultura,
Pesca y"Alimentacicín". Quc en csc
Ministerio también cabemos los industria-
les, yue se está dispuesto a escucharnos y
que es falsa esa aprcciación quc tenemos
de yue sólo se trata de un Ministerio de
Publicidad y Propaganda Política. iYa
veremos! n

(*) En la carta-circular dc ASO('ARNL n"
296/97, de 5 dc agostu, rclativa a la "situacidn
actual y perspectivas del mercado porcino", cn la
que se anali7aban los datos de los censos comuni-
tarios y de lo vaticinado por el ('irupo de Previ-
siones del Comitá Consultivo, etc., dccíamos:
"curiosamente, el Grupo Previsiones, no ha calcu-
lado los datos para el 2" trimestn dcl 9h, ni para
los trimestres sucesivos, parccicndo cvidentc yuc
dado el incremento del último cenw de las repr«
ductoras jóvenes no cuhicrtas (línca L^1??.I.) y
de las reproductoras cubiertas pur primcra vez
(línea 1.4.2.1.1.), se producirá incvitahlcmente una
explosibn de la oferta de ganado para sacrificio
en cl ?° semestrr dcl ^)t;, salvo nuevas contingcn-
cías dc sanidad ^inimal".

^ SECTOR LÁCTEO

Pedro Ara. Presidente de la Asociación Nacional de Empresas Lácteas. Gerente de Funláctea.

«Unmarcole islativocadavezmásestrictoconlag
calidad res etuosoconelmedioambiente»Y p

esde la introducción del sistema
de contingentación de la produc-
ción de leche cruda (cuota láctea)
en la UE hace 14 años, el sector
lácteo europeo ha emprendido un

rápido desarrollo estructural.
Este desarrollo afecta principalmente

tanto a los productores como a las indus-
trias de transformación, originando un
número má.5 reducido de instalaciones más
grandes.

En lo referente a España, este proceso
ha sido más relevante en el ámbito de las
explotaciones lecheras, teniendo en cuenta
el débil nivel de partida referido al
número de vacas y rendimiento lechero
por explotación.

1998, en el sector lácteo y en el sector
de gran consumo en general, ha sido un
año de transición y preparación para el
nuevo milenio, que se va a caracterizar
por una mayor concentración e interna-
cionalización de los mercados de consumo
en un contexto de gestión más compleja y
en un marco legislativo cada vez más
estricto en términos de calidad y respeto
por el medio ambiente.

Durante 1998 en el mercado lácteo

español se han realizado los primeros
movimientos para acomodalse a esta rea-
lidad, destinando las industrias inversiones
críticas a la innovación y lanzamiento de
nuevos productos de más valor y recono-
ciendo que este proceso
requiere una gran intensi-
dad en capital, que va a
conllevar, por un lado, a
estar preparados para
establecer nuevas y dura-
deras alianzas estratégicas,
tanto a nivel nacional
como a nivel interna-
cional y, por otro lado, a
especializarse en produc-
tos nicho.

El nuevo marco legal
tiene dos niveles operati-
vos. El primero se refiere
al nuevo orden del
comercio mundial
(GATT/OMC) y el
segundo, y más específico, al diseño de la
nueva OCM láctea de la UE.

En su conjunto, las principales conse-
cuencias que podemos esperar son:

-Gradual y sostenido recorte a las sub-

venciones/ayudas comunitarias a la expor-
tación, con el consiguicnte repliegue del
peso del conjunto del comercio dc la UE
en el comercio mundial, en favor de Esta-
dos Unidos y Australia.

-0pinión favorable dc
la Comisión para mantc-
ner el sistema dc cuotas
más allá dcl hurizontc
20O0 como únic^t altcrna-
tiva cficaz, operativa y
gestionable cntre los dis-
tintos escenarios evalua-
dos, harajando entrc
otras medidas un ligcro
aumento de cuota para
contrarrestar los efectos
de la prevista reducción
presupuestaria (prccios a
ayudas).

-Nuevo régimen agro-
alimentario simplificado
a partir del 1 de enero

de 1999, que se traduce en una tasa fija
en euros de conversión agrícola, y que
puede conllevar una pérdida efectiva en
las ayudas previstas a los productores al
eliminar el efecto comhinado de cam-
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bio/variación de monedas que existía hasta
la fecha.

Por otro lado, promovido por distintos
factores, durante 1998 se ha producido un
mayor alineamiento entre la Administra-
oión Central (MAPA) y las administracio-
nes autonómicas que ha desembocado en
la emisión de nuevas normas que tendrán
un gran impacto en la mejora de compe-
titividad del sector durante 1999, y en con-
creto dichas normas son:

-R.D. 1486/98 relativo a medidas de
perfeccionamiento de gestión del régimen
de cuotas y a la reforma de las explota-
ciones.

-0rdenes autonómicas para controlar y
promover la mejora de la calidad higié-
nica de la leche cruda en consonancia con
el R.D. 1679/94.

En la medida que se garantice la
implantación y cumplimiento de dichas
normas durante 1999 se habrán sentado
las bases para mejorar la competitividad
y eliminar las imperfecciones existentes en
la actualidad para conseguir la reforma del
tejido productor español y arrancar el

nuevo milenio en una mejor posición den-
tro de la UE-15, para afrontar los nuevos
retos de una mayor liberalización impara-
ble de la Politica Agraria Común (PAC) y
de la posible entrada de nuevos Estados
miembros (PECOS).

Competitividad industrial

Para hacer competitivo un sector hay
que contemplar la problemática conjunta
de la produción, transformación y comer-
cialización final de los productos lácteos.

1999 es un año claro para que, desde la
Administración Central, se contemple el
sector desde una óptica global, se profun-
dice en los problemas específicos de las
fases de transformación y de la comercia-
lización, ya que su resolución va a condi-
cionar, en gran medida, los ingresos futu-
ros de los productores y por ende de su
propia rentabilidad.

Desde una óptica de competitividad
comparativa con el mercado de consumo
de los países limítrofes, los retos más rele-
vantes para la fase industrial serían:

-Innovación y desarrollo dc mercados
y productos de más valor como única vía
de aumento de facturación, mejora dc
productividad y de rentabilidad dc un
mercado interior que apenas crece cn
volumen, depende en exceso de consumo
de leche líquida (68% sohre el consumo
total) y padcce una balanza comercial cn
déficit permanente.

-Tamaño adecuado de las industrias
para ser competitivas en costes, inversio-
nes y en capacidad para negociar con la
distribución moderna, la cual sc cstá con-
centrando en los últimos años a una tasa
media anual acumulada superior al 14`%^,
muy superior a la tasa alcanzada por la
industria española y que apenas alcanza
una tasa del 2-3%.

-Papel y peso específico de la industria
española frente al nuevo mileniu en cl
marco de un mercado europeo donde las
multinacionales dominan los segmentos dc
valor añadido con un alto nivel de inter-
nacionalización y participación en los difc-
rentes Estados miembros de la Unión Eu-
ropea. n

Miguel Angel Vázquez de Prada. Dtor. Gral. de la Federación Nacional de Industrias Lácteas.

«Escasezdelecheeim osibilidaddemantenerlosp
mecanismos tradicionales de regulación»

a proyección de la industria láctea
Española ha venido desarrollán-
dose en los últimos años condicio-
nada y directamente influenciada
principalmente por las siguientes

cuestiones:
-El déficit de leche como hecho gene-

rador de las diñcultades del sector.
-La escasez de leche ha desencadenado

en el sector una batalla tan inevitable
como penosa (para algunos suicida) por
el aprovisionamiento.

-La situación deficitaria unida a la
espada de Damocles de las multas habi-
das en sucesivas campañas por superación
de la cuota oficial, ha provocado la gene-
ración incontrolada de múltiples figuras y
procedimientos de ocultación interpuestos
entre la producción y la industria que
representan un auténtico obstáculo para el
conocimiento de la situación real del sec-
tor en cada momento, lo cual además difi-
culta la adopción de decisiones necesarias
para corregir determinadas políticas de
aprovisionamiento y especialmente aque-
llas que se realizan de forma poco orto-
doxa.

-A su vez el aprovisionamiento está

cada vez más cautivo y se concentra, o
bien en los grandes grupos que con base
cooperativa son fruto de los últimos pro-
cesos de concentración en la Cornisa Can-
tábrica, o en numerosos intermediarios
entre la producción y la
industria que especulan
con la leche.

-La proliferación
incontrolada de figuras y
procedimientos de inter-
mediación entre la pro-
ducción y la industria
dificulta enormemente la
aplicación de politicas de
calidad de la leche en
origen.

-A los problemas
apuntados anteriormente,
habría que añadir la falta
de homogeneidad en los
criterios, seguimiento y
controles de caGdad que
practican las CC.AA., lo cual provoca, en
no pocos casos, situaciones anómalas y
agravios comparativos en relación con lo
que debería significar una aplicación uni-
versal de las nonnas y obligaciones que

afectan por igual a todos los operadores
del sector.

-La leche adyuirida cn el marco de la
cuota oficial se ve envuelta, por cxasa, en
una línea ascendente de cotizaci^ín total-

mente desmarcada de las
variaciones estacionales
de la producción dc
leche, variaciones quc,
como es lógico, se siguen
produciendo. La situación
descrita imposihilita la
tradicional variación csta-
cional de los prccios cn
origen (diferentes prccios
en primavera-verano quc
en otoño-invierno), lo
que permitía el margen
necesario de maniobra
para corregir cn determi-
nadas épocas dcl año la
sobresaturación de oferta
en determinados merca-

dos sensibles (ejemplo: leche UHT), desti-
nando los volúmenes necesarios a la
obtención de productos de regulacicín
(leche en polvo y mantequilla) con már-
genes de rentabilidad justificahlcs. En la
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actualidad las políticas de aprovisiona-
miento que unas empresas tratan de man-
tener en la ortodoxia de la normativa
vigente, cuando conviven con las practica-
das por otros operadores que no siguen
esas mismas pautas, suponen una clara
competencia desleal, tanto en lo que
afecta a la formación del precio de los
productos que luego compiten en el
mismo mercado, como en el área de la
calidad.

-La escasez de leche y la imposibilidad
de mantener los mecanismos tradicionales
de regulación por las distorsiones apunta-
das, han propiciado la entrada masiva de
productos lácteos de otros países de la
UE. En algunos casos, los productos lác-
teos importados han desplazado del mer-
cado nacional a sus homólogos fabricados
en España, como es el caso del queso de
vaca (tipo bola, sándwich, etc.), que en su
día fue un sector relevante en la Cornisa
Cantábrica. Por contra la misma situación
aleja a la industria láctea española de
aprovechar las oportunidades que, en su
caso, pudieran derivarse de la exportación
de sus productos a otros mercados exte-
riores.

Los pnxesos de concentración
en la Cornisa Cantábrica

Desde cl modelo empresarial que se
agnapa en la FENIL, se ha vivido con per-
plejidad, no exenta de alarma, los dos
grandes procesos de concentración que se
han seguido en la Cornisa Cantábrica,
dando lugar a la creación de tres grandes
complejos industriales yue en su conjunto
engloban una cuota de compra de leche
equivalente al 60`% de la leche disponible
en toda la Cornisa Cantábrica (Galicia,
Asturias, Cantábria, País Vasco y Navarra)
o el 32% de la cuota láctea del Estado.

A la vista de las cuentas de resultados
econbmiccn que publican los medios de a^

e

municación sobre los grupos protagonistas
de los procesos de concentración menciona-
dos, se observa que han seguido generando
cuantiosas pérdidas y deudas financieras a
pesar de seguir contando de forma más o
menos encubierta con ayudas públicas.

Estos resultados, como consecuencia
seguramente de una gestión empresarial
inadecuada y las ayudas públicas recibidas
inútilmente para tratar de cubrir las pérdi-
das recurrentes, provocan alteraciones en
las reglas de juego en el mercado ya que
es imposible obviar la transferencia al
resto del sector de las pautas de actuación
de estos grandes grupos, habida cuenta de
los grandes volúmenes que manejan.

Una vez más se pone de manifiesto la
imposibilidad de compatibilizar la viabili-
dad en términos de rentabilidad de un
sector económico con la convivencia de
modelos empresariales que se sostienen
año tras año gracias a las ayudas públicas
que reciben con absoluto desprecio al
resto del sector privado que tiene que
"competir" con ellos en el mismo mer-
cado. Resulta obvio señalar que cuanto
más grandes y mayores cuotas de mer-
cado cautivan los modelos antes descritos,
más incompatible resulta la viabilidad del
resto del sector.

Régimen de la Tasa
Suplementaria

El balance general de las cinco prime-
ras campañas cubiertas hasta el momento,
en aplicación del citado Régimen, han su-
puesto la liquidación a través de los com-
pradores/industrias de multas impuestas por
el órgano competente a los ganaderos que
superan su cuota por un importe global de
algo más de 13.(Xl0 millones de pesetas.

Por unas u otras causas esas multas, en
la inmensa mayoría de los casos, no han
podido ser repercutidas a los productores
deudores y se encuentran recurridas por

los compradores/industrias a través de los
procedimientos que legítimamente pone a
su disposición el ordenamiento jurídico
español.

Lo cierto es que las empresas que han
tenido que provisionar y avalar las citadas
sanciones se encuentran ante la incerti-
dumbre de lo que pueda ocurrir al finali-
zar el proceso jurídico.

En la nueva normativa, que entró en
vigor en julio del presente año y que se
aplica para toda la campaña 1998/99, se
adoptan medidas de actuación sobre las
obligaciones de los primeros compradores
e incorpora un sistema de retenciones
obligatorias para los ganaderos que sobre-
pasen la cuota de referencia.

No obstante lo anterior, las industrias
aún no conocen oficialmente la relación de
compradores finalmente autorizados a ope-
rar en el sector (relación que ha sido publi-
cada, ver AgroNegocio^ n° 2) y se encuen-
tran con serias dificultades cuando tratan
de aplicar las retenciones que están obli-
gadas a practicar a los productores que
superen su cantidad de referencia, ya que
se amesgan a perder al productor en cues-
tión al existir operadores en el sector que
utilizan como elemento de captación de
ganaderos eludir el sistema de retenciones.

Estas dificultades se hacen más patentes
cuando, además, las cifi-as ohciales dispo-
nibles sobre la evolución de la campaña
actual (1998/99) muestran un desccnso sig-
nificativo de los volúmenes de leche entre-
gada a la industria en los seis primeros
meses (abriUseptiembre 1998) respecto a
la campaña anterior.

Habida cuenta que en la última cam-
paña (1997/98) no se produjo sobrepasa-
miento en el conjunto global del Estado,
es lógico esperar, a la vista de los datos
disponibles, que en la presente campaña,
am mayor razón, no se produzca tampoco
sobrepasamiento y por tanto no se apli-
que la Tasa Suplementaria. n

Descontrol



^ SECTOR PORCINO

Alberto Herranz. Director de la Asociación Nacional de Comerciantes de Ganado Porcino.

«Aumentarlacom etitividaden el sector orcinop p
reduciendocostes sin control administrativo»y

1 año que hemos concluido se
puede calificar como de especiales
dificultades para el sector porcino,
con un desplome de los precios
hasta niveles insospechados. Las

causas han sido múltiples, exceso de pro-
ducción, crisis mundial, crisis en Rusia ...

El incremento de los censos ha sido
generalizado en todos los Estados miem-
bros de la UE, como constató el Comité
Consultivo de la Carne de Porcino y, en
cvnsecuencia, se ha producido una caída
muy pronunciada de los precios. En cam-
bio, podriamos apuntar que existe un indi-
cador que hace esperar una reinversión de
esta tendencia al fuerte incremento del
sacrificio de cerdas reproductoras.

La evolución de la producción de carne
prevista en 1998 con respecto a 1977 seria
la siguiente en términos porcentuales:
Francia, +3,4%; España, +6,5%; Alema-
nia, +4,1%; Holanda, +32,3%; Italia,
-1,8%; Portugal, +5,3% y el total de la
UE-15, +6,6%.

Creemos que el aumento producido en
las producciones se prolongará durante el
primer semestre de 1999.

En cuanto a los precios de 1998, pode-
mos decir que fue a partir del mes de
abril cuando se producen los descensos
más importantes, situándose una media
comunitaria en menos de 105 ecus/100 kg
canal. No es de esperar una mejora en los
precios por lo menos en el primer trimes-
tre del 99.

En las exportaciones, en 199'7 se esta-
bleció un récord, a pesar de los elevados
precios. Haciendo una clasificación por
orden de importancia, por países queda-
rían: Dinamarca, Francia, Holanda, Bél-
gica, Alemania y España.

Durante el primer trimestre del pasado
año, la exportación evolucionó satisfacto-
riamente (Rusia compró 210.000 tonela-
das), para luego desplomarse con la crisis
de este país.

En nuestro país la oferta para 1998 se
elevó en un +6,3% y en una caída media
anual de los precios del -24%/-26%. Esta
crisis incidió principalmente en los peque-
ños ganaderos que debieron sacrificar sus
reproductoras.

Por otro lado, el traslado de los precios
al consumidor no se reflejó hasta los
meses de noviembre y diciembre y la
ayuda alimentaria programada para Rusia
se ha alargado en el tiempo y no se podrá
enviar mercancía hasta febrero de este
año.

Internacionalización del sector

Todas estas circunstancias han ido
estrechando el cuello de botella y no
dejan entrever la salida necesaria para
solucionar estos problemas. Lo que queda
claro es que después de los acuerdos del
GATT se han abierto las fronteras y el
comercio se ha inter-
nacionalizado especial-
mente en el sector
porcino. Hoy existen
dos grandes polos: la
UE (17 millones de
toneladas de produc-
ción) y EE.UU. (9
millones de toneladas).
Detrás de estos dos
grandes mercados se
encuentran Asia y
Europa del Este.

Para ANCOPORC
una crisis como esta
no es motivo para que
se abran "frentes"
entre nosotros, ni para
poner en marcha
medidas administrati-
vas de control a la
producción. Debemos realizar una estra-
tegia defensiva y liberal dando mayor
amphtud a la producción para aumentar
el tanto por ciento de autosuficiencia. Hay
que procurar que el mercado sea cada vez
más abierto.

Debemos aumentar la competitividad
reduciendo costes, aumentar la partici-
pación en mercados extracomunitarios y
promover un equilibrio sociológico para
mantener las oportunidades de ciertas
empresas. Las iniciativas de las adminis-
traciones públicas no parecen las más con-
venientes y así lo han demostrado.

Realizando un análisis por países, pode-

mos entrever que en Holanda la produc-
ción disminuirá por las exigencias medio
ambientales. En Alemania, tras la rees-
tructuración de la producción realizada en
estos dos o tres últimos años, las conse-
cuencias de la crisis podrían calificarsc de
muy duras.

La situación de Gran Bretaña es de
grandes exigencias medio ambientales yue
disparan los costes y bajan la compctitivi-
dad e igual ocurre con el bienestar ani-
mal; costes que el consumidor no acepta.

En Francia, puede que el sector por-
cino se revitalice tras la crisis y gane mer-
cados en un porcentaje que va del 5 al
8%.

Por su parte, los
productores de lecho-
nes situados en el
norte de Europa pade-
cen una crisis dramá-
tica, están descapitali-
zados y sufrirán las
consecuencias a finales
de 1^.

En cuanto a
España, y siendo opti-
mistas, el scctor podría
tener 500.000 cerdas
suplementarias en los
próximos 5-6 años, lo
yue significaría tencr
10 millones de cc^rdos
más. Es decir, podría-
mos Ilegar a ser el pri-
mer productor curo-
peo, producicndo con

bajos costes y con menos exigencias
medioambientales. Asimismo, podremos
tener una mejor transformación dc las cc;r-
das en carne más magra, es dccir, con
buena calidad del producto.

Según las conclusiones de AN('O-
PORC, la producción aumcntará cn
nuestro país un 1% respecto a 199H, aun-
que después del verano ésta podría sufrir
un retroceso.

Así, en el primer trimestre se espcra un
6% más de disponibilidad de ccrdos para
matadero; un +4% en el segundo trimcs-
tre, cayendo un -4% en el terccro y un
^% en el último trimestre del año. n
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Antonio del Barrio. Director de la Asociación Nacional de Productores de Ganado Porcino.

«Las érdidasdelsectoren 1998 orcausadelap p
crisisascendierona30.000millonesde esetas»p

1 inicio del año fue aceptable en
precios para los ganaderos, pero
preocupante sanitariamente por la
aparición de focos de Peste Porci-
na Clásica en varias comunidades

autónomas. Aún así el sector siguió cre-
ciendo al igual que venía sucediendo desde
ñnales de 1995 en explotaciones de ciclo
cerrado, abierto o cebaderos, bien por tras-
formaciones y ampliaciones de las exis-
tentes o por construcciones nuevas y por
producción en fases, sin pararse a pensar
que la oferta podía ser superior a la
demanda o en buscar nuevos canales de
comercialización para el mercado interior
o para exportar a Estados de la UE o ter-
ceros países. El sector siguió siendo com-
petitivo y continuó mejorando la e6cacia
de sus explotaciones e incorporando nuevas
tecnologías y sistemas de producción.

Comparando el censo total de repro-
ductoras de agosto de 1998 con el de 1997
se apreció un incremento en el censo de
UE del 3,8% mientras que en España se
aumentó un 13,5%, pasando su parque a
ser de 2.485.000 reproductoras, siendo el
Estado miembro que más ha crecido, pues
en otros países el porcentaje ha sido:
Holanda y Dinamarca, 3,5%; Francia,
2,4%; Alemania, 1,8%; y en el Reino
Unido e Italia hubo descensos del 5,4%
y del 1,4%, respectivamente. Estos incre-
mentos conllevaron a un aumento de los
animales de sacrificio en la UE del 7,6%
y en España del 6,3%.

El precio medio del ganado de abasto
en comparación con el de 1997 ha sido
inferior en un 28% (147 ptas/kg/vivo),
apenas equiparable a las 142 ptas/kg/vivo
de 1988 o a las 144 ptas/kg/vivo de 1993,
ya que los sistemas de producción han
cambiado y los costes son mucho mayo-
res. El precio máximo se alcanzó en
febrero (181ptas/kg/vivo) empezado a des-
cender a partir de este mes, llegando al
nivel más bajo en noviembre (90 ptas/
kg/vivo), precio histórico desconocido por
los ganaderos desde principios de la
década de los 70, perdiéndose por animal
de 100 kgs/vivo entre 5.000 y 7.000 ptas.

El precio medio del lechón de 20 kg
ha sido de 5.300 ptas/ud. inferior en un
35% al del año 1997, que fue de 8.200
ptas/ud. Las cotizaciones flexionaron en fe-
brero, siendo el precio de este mes el más
alto del año con 10.100 ptas/ud y alcan-

zando el nivel más bajo en noviembre con
1.800 ptas/ud, perdiendo por lechón entre
3.000 y 4.0(>D ptas.

Las causas de la crisis han sido el
incremento de la producción en la UE y
un descenso de las exportaciones a Rusia
y países asiáticos por las circunstancias
económicas que atravesaban.

De todas la medidas que el sector pidió
en Bruselas a la Comisión para ayudar a
los ganaderos a paliar la crisis, solo esta-
blecieron el incremento de las restituciones
para exportar a terceros países, ayudas al
almacenamiento privado de carne de por-
cino para 144.000 t,
una restitución especial
de 70 ecus/100 kg/carne
(118 pts/kg/carne) para
exportar a Rusia, y la
aprobación de un
ayuda alimentaria de
100.000 t de carne a
este país.

En España el MA-
PA conjuntamente con
las consejerías de Agri-
cultura de las comuni-
dades autónomas, reali-
zó una campaña de
promoción del consu-
mo de carne de porci-
no con la colaboración
del sector, y consiguió
para los ganaderos que
estén en módulos en el I.R.P.F. que sea 0,
un aplazamiento de la Seguridad Social
para todos los regímenes, y un crédito de
10.000 millones a través de entidades ban-
carias para la puesta en marcha de actua-
ciones sanitarias o medioambientales. Todas
las medidas aprobadas han sido insuficien-
tes para resolver la grave crisis.

La situación sanitaria se complicó con
la aparición de focos de Peste Porcina Clá-
sica en Segovia, Madrid, Toledo, Zaragoza,
y Sevilla. La enfermedad se eliminó por
las actuaciones coordinadas del MAPA y
de las consejerías de Agricultura de las
CC.AA. afectadas y con la colaboración
de los ganaderos. Se retiraron del mercado
963.000 animales, de los cuales 655.(XX) con
ayudas de apoyo al mercado para su tras-
formación en harina de carne y 308.000
por sacrificios veterinarios-focos y preven-
tivos (aprox. 35.000 reproductoras).

El sector porcino es importante por su

elevada participación en la Producción
Final Agraria (15,6%) (siendo el primer
sector agrícola y ganadero) y es la princi-
pal fuente de materia prima para la indus-
tria cárnica. El consumo de carne de por-
cino por habitante y año ascendió a 56
kg, siendo el segundo país después de
Dinamarca con 67 kg.

Debido a los bajos precios se sacritica-
ron para el consumo interno y la exporta-
ción a otros Estados miembros de la UE
más de 1.500.(x>D lechones de menos de
10 kgs. El grado de autoabastecimiento ha
pasado a ser del 115%. El halance del

comercio exterior ha
sido positivo conse-
cuente con la tenden-
cia que se marcó a
partir de 1994, siendo
las exportaciones de
más de 230.(X)0 t y las
importaciones de unas
100.000 t.

Uno de los factores
negativos fue la huro-
cracia y descoordina-
ción entre el MAPA,
el Ministerio de Sani-
dad y Consumo, y
consejerías de Agricul-
tura y Sanidad de las
comunidades autóno-
mas para aplicar las
legislaciones cxistcntes

en materia de medicamentos veterinarios,
piensos medicamentosos, sustancias y sus
residuos en los animales vivos y su pro-
ductos, sanidad, movimientos de animales
vivos para el comercio interior y exterior,
etc.

Como factor positivo fue la publicación
de la Ley 10/98 de 20 de abril de Resi-
duos, al contemplar en su Disposición
Adicional Quinta los residuos agrarios, y
el Real Decreto 2818/98 del Ministerio de
Industria y Energía, que en su artículo 2,
apartado d), punto d.l incluye las instala-
ciones de tratamiento y reducción de los
purines de explotaciones de porcino como
desimpacto ambiental.

EI final del año ha sido hueno sanita-
riamente por la erradicación de la Peste
Porcina Clásica de España, pero malo
económicamente porque las pérdidas del
sector han ascendido a 30.(XX) millones de
pesetas. n
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Juan Antonio Puertas. Representante de la Asociación Nacional de Porcino.

«Un nuevoañodeo ortunidades erdidas arap p p
crear consolidar estructuras fuertes»y

1 año 1998 va a ser, sin lugar a
dudas, largamente recordado por
el sector porcino en toda Europa,
y especialmente en España.
Cuando apenas habían desapare-

cido de la cabaña nacional los últimos indi-
cios de la epidemia de Peste Porcina Clá-
sica iniciada en 1997 (de consecuencias tan
dramáticas para los que la padecieron,
pero cuyos efectos, en lo que a su parte
de responsabilidad en la actual coyuntura
tiene, han alcanzado al conjunto del sec-
tor), el desplome de los precios ha caído
como un mazazo sobre las economías de
los porcinocultores, quienes a pesar de
haber estado sobre aviso de la inevitable
llegada de la fase baja del ciclo, dificil-
mente podían sospechar ni lo fulminante
de la caída, ni mucho menos que ésta lle-
gara a traspasar la barrera de las 100 ptas.

Las crisis, cualquiera que sea el tipo,
que afecta a un sector determinado, se
producen en la gran mayoría de los casos
a resultas de déficits concretos que lastran
a aquél. No otra es la circunstancia que
atañe al porcino. Ejemplo reciente ha sido
la ya mencionada epidemia de Peste Por-
cina Clásica, que se abatió sobre nuestra
ganadería hace dos años y cuyos últimos
brotes se dieron en la primera mitad del
pasado 1998.

La PPC en España fue el reflejo de
importantes carencias administrativas y
sectoriales, y se debieron, entre otros, al
descontrol existente sobre el movimiento
pecuario por parte de nuestras autorida-
des, la escasa agilidad en los mecanismos
de vigilancia epidemiológica de que dis-
pone el propio sector en muchas partes
del Estado, y el que ciertas empresas del
secior no tengan reparos en asumir, a tra-
vés de la importación de animales, graves
riesgos (que luego pagamos todos) en aras
a intereses económicos que son super-
puestos a la que debiera ser prioritaria
seguridad sanitaria en el movimiento
pecuario, con unos representantes que se
suponen cualificados pero yue no han
sabido o no han querido aportar las solu-
ciones que la situación y el buen criterio
demandaban.

Ahora, la crisis económica del sector ha
alcanzado de lleno al conjunto de los
ganaderos, y su extensión y repercusiones
(que padeceremos a lo largo del presente
año) están poniendo básicamente de

manifiesto el más profundo mal que sufre
el sector porcino español: su falta de
estructuras organizadas.

Una vez más, y van siendo ya dema-
siadas, se ha perdido una oportunidad
excepcional, quizá irrepetible, con la
reciente fase de huenos precios que hemos
disfrutado por espacio de más de dos
años, no sólo para realizar las múltiples
mejoras que las explotaciones requieren al
objeto de alcanzar unos rendimientos
acordes con las necesidades de un mer-
cado cada vez más competitivo, sino para
organizarse, crear y consolidar estructu-
ras fuertes, del tenor de las que existen
en aquellos países de nuestro entorno a^n
los que nos estamos jugando el futuro.

Lamentablemente, el cambio de men-
talidad que se requiere por parte del prin-
cipal afectado en esta coyuntura, el gana-
dero, ha de ser tan profundo, que la
transformación que el sector precisa de
forma tan perentoria probablemente aca-
bará llegando por la vía más traumática,
y posiblemente al precio de la entrada en
la órbita de las grandes empresas y el
consiguiente empobrecimiento que ello
conlleva para el productor.

En un segundo nivel, debido al calado
del principal problema que ahora afecta
al sector, pero no por ello menos impor-
tantes, yuedan aspectos fundamentales que
deberían haber sido resueltos a lo largo
del pasado año, pero que, por un motivo
u otro, siguen sin disponer de solución
definitiva.

Una normativa básica

Tal es el caso de la demanda que,
desde hace años, existe por parte del por-
cino español de disponer, en el ámbito
estatal, de una norma básica que esta-
blezca las bases del desarrollo futuro del
sector en nuestro país, de forma conse-
cuente con sus necesidades y evitando
agravios. Esta normativa para la ordena-
ción sectorial se hallaba prácticamente ulti-
mada; sin embargo, por causas no del
todo claras, si bien enmascaradas al pare-
cer en las intocables competencias que
cada comunidad autónoma tiene para
legislar según le interese (desconocemos a
quién) sobre esta materia en sus respecti-
vos territorios, han vuelto una vez más a
paralizar su definitiva publicación, con lo

yue creemos estamos haciendo un daño
irremediable a nuestro sector productor.
Además, sigue sin tenerse suficientemente
en cuenta la opinión de la mayoría
numérica del sector nacional, cuya voz es
sistemáticamente ignorada por las autori-
dades competentes.

De hecho, la falta de organización y el
descontrol yuc antes señalamc^s han propi-
ciado un crecimiento desaforado de cen-
sos, tanto en granjas ya existentes como, y
sobre todo, por la implantación de nuevcn
núcleos de producción, llevada5 a cabo en
muchos casos por personas ajenas al mun-
do de la ganadería yue han querido sacar
tajada de una coyuntura puntual favorable.
El resultado se comprueba en la situación
actual, y yue de no actuarse de manera in-
mediata y drástica va a acabar, a muy a^r-
to plazo, am el medio de vida de miles de
familias que dependcn del porcino.

Retomando el tema sanitario, hay que
apuntar, entre los efectos yue se han deri-
vado de la aparición en España de la
PPC, el que la lucha contra esta enferme-
dad ha supuesto una nucva demora en
la aplicación definitiva de un programa de
lucha contra la Enfermedad de Aujeszky,
y en a^nsecuencia, otro año yue acumular
al atraso que ya padecemos respecto de
países europecn con programas en marcha
y que progresan a huen paso hacia la
erradicación.

El año 98 tampoco ha servido para
avanzar, a nivel nacional, en matcrias tan
sensibles para el porcinocultor como son
el medio ambiente o el reconocimiento
administrativo de las granjas. Scílo alguna
a^munidad autónoma, como es el caso dc
la murciana, y dehido ante tcxlo a la firmc
voluntad de sus responsables de la admi-
nistración y el sector regional, parece
haber hallado cl caminu para dar solución
a esta cuestión dentro de un marco de
acuerdo y compromiso por toclas partcs.

En resumen, 1998 ha sido, lo reitera-
mos, un nuevo año de oportw^idades per-
didas, y ya van siendo demasiadas. Queda
claro, a nuestro entender, yue aunyue en
las mencionadas carencias yue sufre el
sector las diferentes administraciones tie-
nen parte muy importante de responsabi-
lidad, es del seno del propio sector pro-
ductor de donde deben surgir, ya sin más
demoras, actuaciones yue creen la basc de
un bloyue organizado y fuerte. n
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^ SECTOR VACUNO

Domingo Palos. Gerente de la Asociación Nacional de Productores de Vacuno de Carne.

«Unas revisionescadavezmásde endientesdep p
las decisiones com u n ita rias»

os productores de vacuno de carne
han cerrado el año con un balance
positivo, aunque sin alegrías. A la
vista de los continuos cambios que
viene experi-

mentando este sector,
seguro que serían
muchos quienes acep-
tarían poder mante-
ner la misma tónica
en los próximos años.
La experiencia nos
dice que nunca son
deseables las grandes
oscilaciones en los
costes de producción
y en los precios de
venta de la carne.
Pocos desean repetir
la experiencia del
sector porcino, cuyos
productores han
salido de un periodo de exagerados bene-
ficios para entrar en una crisis de la que,
posiblemente, algunos no van a sobrevivir.
Es preferible una estabilidad de los mer-
cados para organizar mejor las compras y
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planificar la comercialización a medio y
largo plazo.

Según nuestros análisis, después de dos
años claramente negativos (1995 y 1996), y
otro año de equilibrio (1997), han vuelto
los beneficios moderados en 1998, aten-
diendo a la diferencia entre costes e ingre-
sos y sin tener en consideración en este

cálculo los ingresos por primas en el caso
de los machos que tengan acceso a ellas.

En lo que se refiere a los costes de
producción, las compras de animales des-

tinados a cebo en 1998
sufrieron por lo general un
incremento en el segundo tri-
mestre del año, aunque se
moderaron sensiblemente en
el tercero con algunos repun-
tes durante los
últimos meses.
Hay que señalar
variaciones
importantes en
función de los
distintos tipos de
ganado. Así, por
ejemplo, los pre-
cios del ganado
de buena genética
de origen francés

(charolés y similares), mantuvo
unos precios disparados
durante el verano, cuando los
pasteros cruzados nacionales
siguieron una tendencia contra-

.^ ^^^

ria en ese mismo periodo.
En las siguientes figuras 1 a 4

se representa la evolución de pre-
cios de animales destinados al
engorde en los últimos meses,
según las encuestas realizadas
desde ASOVAC.

Sin embargo, la
mejora en los costes ha
llegado en el capítulo
de la alimentación, gra-
cias a la estabilidad en
el mercado de las
materias primas para
los piensos. Como pro-
medio, podemos indi-
car que esta reducción

de los precios del concentrado
ha supuesto una disminución
de costes por este concepto
respecto a los cuatro últimos
años en torno a las 5.000
pesetas por animal engordado.

. ^^^

Los precios de venta empezaron muy
finnes en enero (550 pesetas el precio tes-

tigo nacional) para caer progresivamente
hasta el verano (440 pesetas en junio) e
iniciar una remontada durante el tercer
trimestre del año.

Normalidad en el consumo

Respecto al consumo, la normalidad ha
sido la tónica dominante después de la
debacle provocada en años anteriores por

la crisis de la BSE. Los temores sobre las
repercusiones que los bajos precios del
porcino pudieran tener en nuestro sector
no se han confirmado por el momento.
La carne de porcino no sustituye fácil-
mente al vacuno en función de los pre-

cios, como no sea para algunos productos
elaborados. Los sacrificios de vacuno por
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parte de los mataderos españoles se han
mantenido dentro de la normalidad.

En cuanto al comercio exterior, las
exportaciones se han mantenido a un
buen nivel, aún sin tener disponibles las
estadísticas definitivas que proporciona la
Dirección General de Aduanas del Minis-
terio de Economía y Hacienda. En cual-
quier caso, será difícil alcanzar un saldo
favorable de nuestras exportaciones tan
elevado como en 1997, cuando se llegó a
la cifra de 113.000 toneladas de carne
exportadas (la quinta parte de nuestra
producción, y faltarían por incluir las
exportaciones de animales vivos destina-
dos al sacriñcio) frente a 76.000 toneladas
importadas.

Las previsiones para el año próximo
son difíciles de realizar. En un principio,
cabría pensar que no se esperan grandes
variaciones. Pero la realidad nos demues-
tra que los pronósticos en nuestros sector
suelen terminar en rotundos fracasos.

Cada día más, la evolución de los costes
y de los precios de venta dependen menos
del mercado y más de factores imprevis-
tos, incluyendo en este capítulo la gestión
politica que realiza Bruselas. ^Quién puede
saber a qué nivel se van a situar las resti-
tuciones a la exportación de carne a terce-
ros países? La prima a la transformación
(prima Herodes) y de adelanto de comer-
cialización (carne blanca), ^seguirán ope-
rando en Europa al
ritmo de los dos últi-
mos años, y por lo
tanto encareciendo la
compra del ternero
para cebo? ^Pueden
surgir nuevos escánda-
los que afecten al con-
sumo de vacuno?

Por otra parte, el
Consejo de Ministros
de Agricultura deberá
decidir, en este primer
semestre de 1999, el
acuerdo definitivo
sobre la reforma de la
OCM del sector pre-
vista en la Agenda

2000, lo que puede condicionar
también el futuro de este sector.

Asimismo, cada vez es más
clara la importancia de la prima
especial para cuadrar el balance
a final de año en las explotacio-
nes que engordan animales
machos, más aún si se confirman
las propuestas de reforma de la
OCM. Algunos pensaron que las
nuevas explotaciones que están
surgiendo al amparo de la prima
serían las primeras en cerrar a la
primera crisis del sector. Nuestra

opinión es que, precisamente estas explo-
taciones, serán las mejor posicionadas para
aguantar el tirón. Pensemos que sus obje-
tivos inmediatos
no son la com-
petencia en el
mercado sino el
beneficio de la
prima.

Lamentable-
mente, esto hace
que se pierda en
muchas ocasio-
nes la ilusión
por ofrecer un
producto compe-
titivo, mejorando
la genética del
animal y con
una alimentación
adecuada.
Recibe la misma

que su plaza en la explotación sea ocu-
pada por otro animal "primable".

La lógica de la prima está creando ex-
plotaciones de 45 plazas, en las que se en-
gordan dos lotes durante seis meses cada
uno para cobrar el total de 90 primas que
pern►te la legislación comunitaria.

Marco legislativo

El marco legislativo que afecta a los
productores sufrirá también cambios en el
próximo año y siguientes. A corto plazo,
veremos la entrada en vigor de las nue-
vas normas de transporte y bienestar ani-
mal. La identificación animal y el Libro
Registro de Explotación supondrán una
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subvención un macho de la raza Blonde
de Aquitania, que se engorda a unos
pesos superiores y con buena conforma-
ción comercial, que un cruzado de muy
mala conformación adquirido con seis
meses y sacrificado con poca edad. Algu-
nos ganaderos optan por comprar lo más
barato del mercado, aguantarlo en la
explotación hasta los diez meses de edad
(tiempo límite al que se puede percibir la
prima) y deshacerse de él como sea para

®

labor administrativa mucho más intensa
que la habitual. Es de prever una mayor
exigencia por parte de las comunidades
autónomas en materia de legalización de
nuevas explotaciones ganaderas ^iistancia
entre granjas, estercoleros, retirada de las
bajas, etc.- o registro de las existentes. Las
exportaciones de animales vivos pueden
peligrar si no se desarrolla pronto una
norma para la calificación sanitaria de los
cebaderos.
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También el año 1999 será
una transición hacia el futuro
sistema de etiquetado, que el
Ministerio de Agricultura
quiere hacer obligatorio a par-
tir del 2000.

En definitiva, el sector se
está adaptando -a veces de
mala gana por la incompren-
sión de algunas de las nuevas
normas que se exigen- a vivir
muy al día y a hacer previsio-
nes sólo en el corto plazo,
aunque sin olvidar que una
buena información y prepara-
ción profesional será cada día
más necesaria en el entorno
en el que nos movemos.

MUNDO GANADERO/FEBRERO 1999/35

u n


