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La apicultura en la Union Europea
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La apicultura es un sector complejo sobre el que pueden influir las fluctuaciones monetarias
internacionales y la creciente globalizacion de los intercambios. Espana por su situacion geografica
disfruta de unas condiciones climaticas excelentes para cosechar miel durante todo el ano.
Unas relaciones de cooperacion entre los agentes que intervienen desde la recoleccion del producto
hasta el consumo final podrian facilitar el progreso del sector.

E n la Union Europea hay censados
aproximadamente un total de
465.000 apicultores, considerandose pro-
fesionales (el Comité de Organizaciones
Profesionales Agricolas (COPA) de la
UE, define como perteneciente a la ca-
tegoria «profesional> a todo apicultor
que tenga en explotacion al menos 150
colmenas) algo mas de 16.000. Estos api-
cultores profesionales poseen alrededor
de tres millones de colmenas, es decir,
el 42% del total de colmenas censadas.

Espana es el Estado miembro con
mayor nimero de colmenas, contabili-
zandose 1.621.300 de colmenas registra-
das. Asimismo, Espana es el pais comu-
nitario que cuenta con Mayor numero
de profesionales dedicados a la apicul-
tura, con un total de 8.650 apicultores.
Le siguen Francia y Grecia con 3.200 y
3.000 profesionales respectivamente,
contando con casi 1.400.000 colmenas el
Estado galo y con mas de 1.200.000 col-
menas el Estado helénico, segan las esti-
maciones de la Comision de las Comu-
nidades Europeas (cuadro 1).

De esta forma, se constata que la api-
cultura europea es un sector caracteri-
zado por dos tipos de produccion: la
profesional y la aficionada o de ocio. Por
tanto, se deduce que se trata de un sec-
tor que se define por su falta de homo-
geneidad, al dispersarse mas de la mitad
de las colmenas de la Union Europea
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entre un elevado namero de apicultores
de tiempo de ocio.

Destacar que la apicultura comunitaria
se caracteriza por la diversidad de la flora
y las diferentes condiciones climaticas,
que pueden variar considerablemente
segun la situacion geografica, pasando de
la bonanza del clima mediterraneo hasta
las bajas temperaturas balticas.

En el caso de los paises del Sur de
Europa, la apicultura disfruta de unas
condiciones climaticas mas suaves que
favorecen floraciones que se reparten a
lo largo del ano; permitiendo, en este
caso, a los apicultores espanoles cose-
char miel durante todo el ano.

PRIMERA AYUDA AL SECTOR

La apicultura como sector a proteger
por la Politica Agraria Comun (PAC) en
el conjunto de las producciones agrarias
fue tenida en cuenta muy pronto por los
miembros fundadores de la Comunidad
Econémica Europea (CEE).

Asi fue como ya en 1968 se adoptaba
un sistema de ayuda a los apicultores a
traves de la prima por desnaturalizacion
de aztcar. Con este sistema de primas se
ofrecia a los apicultores la posibilidad de
disminuir los costes de produccion que
suponia la alimentacion de las colonias
de abejas durante la temporada de in-
vierno.

Sin embargo, durante el periodo
1974-1976 este régimen no pudo apli-

carse debido al aumento del precio del
azucar en el mercado mundial. Tras la
intervencion del Parlamento Europeo,
se concedio una ayuda temporal a las
asociaciones de apicultores, subvencion
que alcanzo la cifra de dos millones y
medio de Ecus. En lo que se refiere al
sistema de primas para la desnaturaliza-
cion del azacar de intervencion, senalar
que, a partir de 1980, su mantenimiento
debio suprimirse. La razon principal que
motivo esta supresion fue la modifica-
ci6n de la organizacion coman de los
mercados del azacar aprobada aquel
mismo ano. Recordemos que la situa-
cion de la apicultura, a finales de los
anos setenta, atravesaba un momento di-
ficil, por Jos bajos rendimientos de pro-
duccion obtenidos.

Las producciones de los anos 1978,
1979 y 1980 fueron inferiores a la media
del periodo 1973-1975 a causa de unas
poco favorecedoras condiciones climati-
cas, sobre la mayor parte del territorio
comunitario que por aquel entonces,
anicamente, incluia a nueve paises.

SUBVENCION POR COLMENA

El Consejo de Ministros de Agricul-
tura aprobd a mediados de 1981 un régi-
men de ayuda a la apicultura para las
tres campanas de comercializacion de
los anos siguientes. Regimen de ayuda,
que se adoptd para no suprimir de un
solo golpe la ayuda comunitaria desti-

Cuadro |
Censo apicola Bélgica | Dinamarca | Alemania | Grecia | Espafia | Francia |Irlanda | Italia | Luxemburgo | P.Bajos | Portugal | ReinoUnido | EUR12
N2 colmenas 10400 | 130000 | 1.180000 | 1.225000 | 1621300 | 1.384.000 | 20.000 | 950.000 8588 65000 | 510.000 152000 | 7229900
N colmenas profesionales - 35.000 80000 | 770000 | 1297000 | 577900 | - | 300.000 400 2500 | 250000 24000 | 3086.800
N.“ apicultores 12,000 8.000 107000 | 23000 [ 27.340 | 120000 | 1570 | 80000 900 10000 | 50000 23050 466.810
N apicultores profesionales - 180 400 3000 8,650 3200 - 1.000 2 10 1650 94 16.536

Fuente: Eurostat {Comision de la CEE). Estados miembros.
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nada al sector de la apicultura. Ademas,
la situacion de dificultad por la que atra-
vesaba el sector hacia necesario prolon-
gar el apoyo comunitario.

El objetivo esencial de este régimen
de ayuda era consolidar un proceso de
desarrollo del sector de la produccion
de miel a largo plazo, posibilitado por el
efecto inicial de una ayuda directa. Esta
ayuda, concedida con una duracion de
tres anos, se estimo suficiente para al-
canzar este objetivo de despegue del
sector. Se fijo una ayudq directa de 1
Ecu por colmena y ano, para no sobre-
pasar el nivel de gasto presupuestario
que el Fondo de Ornentacion y de
Garantia (FEOGA) habia destinado al
sistema de prima para la desnaturaliza-
cion del aztcar alimentario.

Las condiciones establecidas para la
concesion de la ayuda a los beneficiarios
tuvieron un caracter flexible. La ayuda
pudo utilizarse libremente tanto para la
compra de azucar alimentaria por las
asociaciones y distribuida a los apiculto-
res a buen precio, como para la realiza-
cion de programas generales de mejora
de las condiciones de produccion y de la
comercializacion de la miel.

LA SUPRESION DEL REGIMEN
DE AYUDA DIRECTA

El régimen de ayuda a la apicultura
era temporal y en su reglamento de apli-
cacion (1) preveia la presentacion de un
informe antes de 1 de julio de 1983. Sin
embargo, fue en septiembre de 1984
cuando la Comision aprobo su informe,
debido a la preparacion de un programa
de investigacion sobre una enfermedad
de las abejas. En este informe, conside-
raciones de orden economico llevaron a
la Comision a concluir que no seria
oportuno el mantenimiento del régimen
de ayuda directa por colmena.

Los objetivos de este régimen adop-
tado en 1981 eran fundamentalmente
dos. Primero, a corto plazo, determinaba
una disminucion del coste del azucar ali-
mentario  intentando compensar el
aumento de los gastos en alimentacion
invernal de las abejas y la influencia de
las condiciones climaticas adversas. El
segundo, a medio plazo, pretendia ini-
ciar un proceso de mejora del sector con
la aplicacion de programas generales.

El objetivo de estos programas gene-
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rales consistia en desarrollar el sector
con acciones dirigidas a procurar una
informacion y una formacion de los api-
cultores, a aplicar planes de proteccion
contra las enfermedades de las abejas,
asi como a fomentar la mejora de las
condiciones de comercializacion de la
miel.

El informe final, tras su correspon-
diente evaluacion, concluia que el regi-
men de ayuda suponia unos gastos de
gestion superiores al objetivo deseado
por el numero elevado y la dispersion
de los beneficiarios.

VIVIENDO CON EL PARASITO:
LA VARROA

La proteccion sanitaria de las abejas
adquirio una mayor importancia a partir
de la introduccion de una enfermedad
parasitaria, originaria de Indonesia, pro-
ducida por un acaro: la Varroa jacobsoni.
Los primeros casos en Europa se decla-
raron en Grecia en el ano 1975.

La varroasis se extendio rapidamente
por la mayor parte del territorio comu-
nitario: Alemania (1977), Italia (1980),
Francia (1982), Benelux (1983) y Espana
(1985), declarindose casos en el Reino
Unido a partir de 1992. En un principio
los apicultores se vieron obligados a uti-
lizar los tratamientos clasicos de erradi-
cacion, tales como la quema de colme-
nas infestadas, los ensayos con diferen-
tes productos quimicos o la inmoviliza-
¢ion de las colmenas.

En Espana,
durante las
diferentes
estaciones del
ano los 8.650
{ agricultores
profesionales
desplazan sus
{ colmenasen
{ buscade

| nuevas

| floraciones
(Foto: Alvarez
| de la Puente).

Desde entonces, las investigaciones
no han cesado para controlar y erradicar
la varroasis. En el ano 1983, la modifica-
cion del reglamento comunitario de
aplicacion del régimen de ayuda por col-
mena (2) establecia un aumento de esta
ayuda, financiando un primer programa
comunitario de investigacion en esta
materia.

Las prioridades de este programa
comunitario se definieron entorno a as-
pectos tales como, la puesta a punto de
un método de diagnostico precoz, la
mejora de métodos referentes a la apli-
cacion de los tratamientos terapeuticos,
la evaluacion de las sustancias conocidas
y de los nuevos compuestos quimicos
por comparacion de su actividad en con-
diciones y climas diferentes, ademas del
estudio de infecciones secundarias (vi-
tus y bacterias).

La necesidad de alcanzar los objetivos
marcados llevo a continuar esta accion
comunitaria. Para ello, fueron financia-
dos por parte de la Comunidad varios
proyectos de investigacion en el marco
del programa quinquenal 1984-1989 de
coordinacion de la investigacion agraria.
Senalar que este programa financié ocho
proyectos de investigacion que comple-
taron los trabajos iniciados con caracter
de urgencia. En esta ocasion se le pudo
dar una mayor importancia a los méto-
dos de lucha biologica, tales como la
seleccion de estirpes resistentes a la
Varroa.

Esta accion de investigacion por parte
de la Comunidad se ha complementado
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con la financiacion de dos seminarios
técnicos sobre la varroasis en el Reino
Unido durante el periodo 1992-1993.
Actualmente, la Comision de las
Comunidades Europeas ha seleccionado
un proyecto encaminado al estudio de la
seleccion de abejas capaces de resistir a
la Varroa. La aportacion de este pro-
yecto consiste ademas en un sistema de
trabajo basado en una red de colabora-
ciones entre diversos laboratorios distri-
buidos por el territorio comunitario.
Este proyecto de cooperacion, entre

segundo plano a las mieles de importa-
cion. En cuanto a su decision en la elec-
cion de un tipo de miel determinada, las
preferencias de los consumidores tien-
den hacia la miel clara y liquida, frente a
otras cualidades como pueden ser el co-
lor oscuro y la textura cremosa o cristali-
zada de la miel. Quizas influya en esta
escala de preferencias la ausencia de una
correcta informacion del consumidor

que asocia la caducidad de la miel a la
cristalizacion o al color mas oscuro.
Sin embargo, en paises como Francna

Los apicultores aficionados tienen en explotacion mas de la mitad de las colmenas de la

Union Europea (Foto: Alvarez de la Puente).

institutos o laboratorios comunitarios,
que cuenta con participacion espanola,
fue seleccionado junto a otros 34 para
ser financiados por la Union Europea
durante los proximos tres anos. Con esta
iniciativa, se pretende progresar en los
conocimientos cientificos en la materia,
con el fin de transmitir los efectos posi-
tivos lo mas rapidamente al sector, que
tras haber padecido durante anos las
pérdidas economicas causadas por esta
enfermedad, precisa de un cierto bienes-
tar.

MERCADO DE LA MIEL

El mercado de la miel se caracteriza
por la diferenciacion en dos segmentos
bien definidos: la miel de mesa y la miel
industrial.

La miel de mesa abarca la mayor
parte del mercado, llegando a represen-
tar las tres cuartas partes del consumo
total. Generalmente, el consumidor
tiende a apreciar una mejor calidad en la
miel del propio pais dejando en un
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el consumidor acepta las mieles en sus
diferentes texturas y en Alemania se ha
desarrollado un cierto gusto en consu-
mir mieles de un tono mas oscuro en su
coloracion. En Espana, el consumidor
prefiere la miel clara y liquida aunque
las previsiones apuntan hacia el desarro-
llo de los segmentos de mercado de las
mieles mas oscuras y monoflorales por
el creciente interés demostrado en este
tipo de mieles por los consumidores.

La miel industrial se utiliza, por un
lado, en la industria alimentaria como la
panaderia, confiteria, cereales, bebidas y,
por otro, en los sectores del tabaco y de
los productos farmacéuticos y cosmeti-
Cos.

Los mercados de la miel destinada a
la industria vartan en magnitud de im-
portancia, segun los diferentes paises,
estimandose la media comunitaria entre
el 10% y el 15' del total del mercado de
la miel.

A pesar de la aparicion de suceda-
neos a menor precio, la miel se sigue
utilizando en ciertos productos alimen-
tarios, bien por el sabor que confieren,

bien porque interesa mencionarla en el
etiquetado del producto final.

El grado de autoabastecimiento no ha
alcanzado nunca hasta 1992 un nivel por
encima del 50%, por tanto, en Europa se
importa mas de la mitad de la miel que
se consume. El balance de abasteci-
miento (cuadro II) basado en valores
estadisticos de produccion, importacion
y exportacion debe considerarse como
indicador, ya que las cifras de produc-
¢i6n son tnicamente estimaciones.

No obstante este balance permite
identificar el mercado comunitario co-
mo el primer mercado importador del
mundo, alcanzado, en 1992, 135.000 t.
Los otros dos grandes mercados interna-
cionales de importacion son América
del Norte y Japon.

En Europa la Repuablica Federal de
Alemania y el Reino Unido lideran las
importaciones de la Union Europea con
el 68% y 17% del total importado, res-
pectivamente.

En Alemania el elevado consumo
registrado, 1,2 kg por habitante y ano, se
debe a las inversiones de las firmas enva-
sadoras en la promocién de la miel.
Tanto las compamas grandes como las
mas pequenas realizan regularmente
campanas de publicidad. Por otro lado,
la asociacion nacional de apicultores
Deutscher Imnker Bund (DIB) promo-
ciona la miel nacional con campanas de
publicidad y manteniendo un sistema de
autocontrol de las condiciones de la ca-
lidad de produccion de la miel de sus
asociados.

Entre 1975 y 1984, el consumo de
miel se duplico en Espana como conse-
cuencia de una intensa campana de pro-
mocion y publicidad llevada a cabo por
la principal firma envasadora implan-
tada. Durante los ultimos anos el con-
sumo por habitante y ano permanece es-
tancado alrededor de los 500 a 700 g.

El caso de China es significativo no
solo por ser el primer productor mun-
dial de miel, sino porque ademas es el
mayor exportador del mundo con cerca
del 30% de todo el comercio mundial.
Recordar que los principales destinos de
sus exportaciones son Japon, Estados
Unidos y Alemania. Por otro lado, Chi-
na lidera la produccion mundial de jalea
real con mas de 1.000 t anuales.

El principal destino de las exportacio-
nes chinas hasta 1990 era Japon, sobre-
todo por la fuerte demanda de miel para
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El futuro de la
proteccidn
sanitaria puede
estaren la
seleccion de
estirpes de abejas
resistentes a la
varroasis (Foto:
Alvarez dela
Puente).

Ny %

la elaboracion de bebidas. Un cambio en
los habitos de consumo japoneses y la
denuncia contra los exportadores chinos
de adicionar azlcar a la miel en 1990,
han provocado un giro hacia los merca-
dos estadounidenses y aleman como los
destinos de la exportacion de miel. Efec-
tivamente, entre 1992 y 1993 Alemania
duplicé sus importaciones de miel de
China atraida por unos precios muy ba-
jos. Sin embargo, los precios de la miel
en China han aumentado en 1993 con
respecto a los precios de 1992; en parte
a causa del cambio de la economia china
hacia una economia de mercado y, por
otro lado, por la fuerte alza de la deman-
da de miel para el consumo doméstico.
Con todo ello, los principales expor-
tadores de miel hacia la Comunidad
contintan siendo Argentina y México.
Este Gltimo pais ha perdido parte del
mercado comunitario (75% de sus ex-
portaciones de miel fue destinado a Ale-

mania en 1992) por el interés que los
importadores alemanes han demostrado
hacia la miel china, por ser mas barata y
por la presuncion de exceso de residuos
observada en Ja miel mexicana como
consecuencia, recientemente, de la de-
claracion de los focos de varroasis en
Veracruz y Campeche (México).

ACCESO AL MERCADO
Y AYUDAS REGIONALES

La legislacion alimentaria que define
las caracteristicas de la miel para su
comercio en la Unién Europea (3) y el
régimen aduanero comun se pueden
emplear para proteger las producciones
nacionales frente a las importaciones. En
el caso de la miel, la tarifa aduanera que
aplica la Union Europea es del 27% ad
valorem, de 25% en el marco del Sistema
de Preferencias Generalizadas y entrada

libre para las mieles procedentes de los
paises ACP, signatarios del Convenio
Lomé y los paises menos desarrollados.

En el territorio comunitario hay de-
terminadas regiones que subvencionan a
los apicultores. En la mayoria de los
casos, estas ayudas tienen como objetivo
compensar la renta a los apicultores, me-
diante la concesion de una prima de
polinizacion. En otros casos, se prima la
realizacion de programas sanitarios, la
formacion de los apicultores o la valori-
zacion de los productos de la apicultura.

En Espana, las principales ayudas son
otorgadas por comunidades autéonomas,
como son los casos de LExtremadura,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon vy
Andaluctia.

Decir que estos regimenes de ayudas
regionales son en principio compatibles
con el Tratado de la Union Europea,
siempre y cuando tengan como objetivo
la promocion de las estructuras de trans-
formacion y de comercializacion o la
proteccion del medioambiente o la
lucha contra las enfermedades.

CONCLUSION

La apicultura es un sector de produc-
ci6n agraria heterogéneo, cuyos censos
muestran que en los apicultores existe
una mezcla entre los apicultores profe-
sionales, los apicultores a tiempo parcial
y los aficionados.

Los precios del mercado mundial de
la miel estan influenciados por las con-
diciones de la produccion y de la de-
manda interna tanto de los paises expor-
tadores como de los paises importado-
res. De la misma manera, esta influencia
depende de la adaptacion de las calida-
des de miel a los habitos de consumo de
cada mercado y de la competencia que
puedan representar los sucedaneos.

Cuadrolll
Balance de abastecimiento de miel
1991/1992 EUR12 | Bél./Lux. | Dinamarca |Alemania | Grecia | Espafa | Francia | Irlanda | Italia | P.Bajos | Portugal | Reino Unido

Produccion utilizable (1.000 1) 1267 0.2) 30 (25,0) 14,0 25,0 36,0 0,1 (120) 0,8) (5,6) 50
Importaciones totales 1347 73 36 90,0 23 6,5 85 14 130 88 04 170
Exportaciones totales 94 15 15 120 03 Al 51 01 04 0,6 0,0 09
Intercambios intracomunitarios 24 19 14 34 16 1,0 6,5 0,6 24 46 00 07
Utilizacion interior

— Consumo humano 2520 6,0 5.1 103,0 16,0 244 394 14 24,6 9,0 6,0 211
Consumo humano (kg/per capita) 07 06 10 13 16 06 0,7 04 04 06 06 04
Grado de autoabastecimiento (%) 50,3 33 58,8 243 875 1025 91,4 Al 48,8 89 933 237

Fuente: Eurostat. (Comision de la CEE). Estados miembros.
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Las barreras arancelarias, las no aran-
celarias y las ayudas nacionales al sector
pueden ejercer igualmente una influen-
cia en el momento de determinar los
precios.

En los ultimos anos la situacion poli-
tica y economica internacional ha condi-
cionado la dinamica del mercado mun-
dial. En efecto, la necesidad de divisas
fuertes obliga a ciertos paises exportado-
res a vender la miel a precios mas bajos.
Las fluctuaciones monetarias entre el
dolar y el marco repercuten sobre la for-
macion de los precios mundiales, al ser
la Republica Federal de Alemania y los
EE.UU. los principales mercados.

Por tanto, al intentar predecir una
evolucion sobre el futuro de los precios
se deberd tener en cuenta la globaliza-
cion creciente de los intercambios, ast
como la aparicion de factores economi-
cos y politicos en el comercio interna-
cional de la miel.

La oferta de miel de los productores
depende de las condiciones climatologi-
cas, de las variaciones de la flora y de las
enfermedades de las abejas entre otros
factores. Una cosecha poco abundante
puede provocar un alza en los precios.
Con el fin de equilibrar en parte estas
fluctuaciones de la oferta se podrian ar-
monizar los tratamientos de lucha con-
tra las enfermedades y, en concreto, la
varrosis a traves de programas nacionales
de prevencion y tratamientos autoriza-
dos.

Las politicas de comercializacion de
los envasadores y distribuidores tienen
una influencia directa en el interés del
consumidor hacia la miel y al igual que
la situacion econdmica y el nivel de vida
influyen también sobre la demanda. Una
demanda mayor produce normalmente
un aumento en Jos precios de importa-
cion. Por ello, un aumento de la deman-
da a través de una accion de promocion
en la que participen productores, impor-
tadores, envasadores y distribuidores
podria aumentar los precios, diversificar
el mercado con mieles monoflorales de
cualidades organolépticas diferentes y,
en consecuencia, beneficiar a todo el
Sector.

(1) Reglamento (CEL) n.* 1196/81 del Consejo,
D.O.n’ L 122de 6.5.1981, p. L.

(2) Reglamento (CEE) n. 1194/83 del Consejo,
D. 0. n" L 196 de 22.7.1983, p. 8.

(3) Directiva 74/109/CEE, D. O. n L 221 de
12874, p. 10.
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