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SANIDAD

Para las grandes epizootias y algunas infecciones de gran importancia social existe una uniformidad normativa.

El control de las grandes
epizootias en Europa

AJ afrontar este grave problema, que
por si solo requeriria un volumen
completo, me ha parecido oportuno
poner algunas limitaciones al tema:

— Hacer referencia a los paises de
la CEE y no de Europa, omitiendo toda
consideracion acerca del intercambio
con terceros paises, incluyendo en es-
tos a los “asociados”.

— Considerar solamente algunas
enfermedades «significativas»: fiebre
aftosa, peste porcina clasica, brucelo-
sis, enfermedad hemorragica viral del
conejo y encefalopatia espongiforme
del bovino.

Todo ésto con el fin de tener argu-
mentaciones suficientes para describir
lo que significa afrontar el problema
de las grandes epizootias y, sobre to-
do, lo que significa afrontarlo no ya
desde una 6ptica «nacional», sino mas
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bien desde la del «Mercado Unico co-
munitario», COMOo estd previsto a partir
del primero de enero de 1993.

En la exposicién he considerado
oportunas algunas «referencias histori-
cas» sobre los hechos que han llevado
a la situacion actual o que llevaran a
una nueva sjtuacion, para poder evi-
denciar que en este tema no se puede
proceder «a saltos», sino mis bien «a
pasos».

Antes de la institucion de la CEE
(Tratado de Roma de 25/3/57), las in-
tervenciones de profilaxis y de control
adoptadas por los diferentes Estados,
aun reconociendo principios cientifi-
cos de base comunes, eran diferentes
entre si en las soluciones legislativas y
en los criterios aplicados, en cuanto
(jinevitablemente!) dictados y relacio-
nados con las situaciones particulares

historicas, socio-econémicas, geografi-
cas y culturales. Es 16gico que con la
constitucidon de la CEE se haya sentido
la necesidad de uniformar las normati-
vas en su esencia —sobre todo para
las grandes epizootias y para algunas
infecciones de gran importancia so-
cial—, porque la diversidad de normas
se configura, en definitiva, como un
«obstaculo para el libre intercambio de
las mercancias» (en el caso especifico,
animales vivos y sus productos), obje-
tivo final de la CEE.

Todo ésto reafirma la necesidad, con
vistas a la fecha del 1/1/93 en la que se
llevard a cabo el mercado Unico euro-
peo, de uniformar: las técnicas de diag-
nostico experimental o de laboratorio
(que representan el dato técnico con
significado legal, en cuanto concretizan
la  confirmacidén del diagnostico);
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los planes de profilaxis higiénico-sani-
taria, especialmente si tienen como fin
la erraclicacidn; y los planes de control
basados en el uso sistematico y repeti-
do de vacunas.

Es claro (lo digo antes para evitar
acusaciones demasiado ligeras) que el
objetivo final de la Higiene veterinaria
es la «erradicacion» de las enfermeda-
des.

Pero también es verdad que entre la
aseveracion y su realizacion se inter-
ponen situaciones objetivas, cuya re-
mocién es condicidn «sine qua non»,
en una vision realista de la cria de ga-
nado, para alcanzar el objetivo final.

En este contexto es fundamental la
«colaboraciéon activa» del operador
econdmico interesado en primer lugar,
el ganadero, en cuanto no se pueden
realizar programas que vayan contra €l
(jse pueden si, elaborarlos y declarar-
losh).

FIEBRE AFTOSA

Ejemplo de infeccion objeto de un
«Plan nacional» de control, que habra
que modificar con toda seguridad en
breve plazo, por decision tomada por
la CEE.

El actual Plan nacional:

SANIDAD

a) Tiene las siguientes referencias
legislativas anteriores:

— O. M. 10/5/68, que amplia la
obligacion de la vacunacion de los bo-
vinos a todo el territorio nacional,ex-
cluido el Valle de Aosta.

— O. M. 8/5/69, que hace extensiva
la vacunacidén obligatoria a biufalos,
ovinos y caprinos: intervencion que
para estas dos Ultimas especies era
después limitada al ganado trashu-
mante (O. M. 14/9/71).

Con ésto se concluia la polémica
iniciada por uno de mis maestros, Lan-
franchi, en 1955-56 (con el articulo «Li-
bre de tiebre aftosa en un Estado li-
bre»), a favor de una vacunacion siste-
matica y generalizada.

b) Prevé:

— La vacunacion obligatoria y repe-
tida anualmente de las cabezas de bo-
vino, ovino, caprino y de bifalos refe-
ridas anteriormente.

— La adjudicaciéon en exclusiva de
la produccion del virus y de la vacuna
a tres Institutos Zooprofildcticos (Bres:
cia, Padua y Perugia).

¢) Prevé el sacrificio y la destruccion
de animales, segin la siguiente suce-
sion de normas:

—El D. M. 11/4/1964 prescribe el

inmediato sacrificio y destruccion en
el caso de virus extranos de los anima-
les infectados, de los sospechosos de
infeccion y de los sospechosos de
contaminacion.

— La Ley n.° 34 de 23/11/68 prevé
(art. 1) que el veterinario provincial
puede establecer el sacrificio y des-
truccion de los animales infectados o
sospechosos de infeccion o de conta-
minacion también para virus no extra-
nos: intervenciones reconsideradas,
previa aprobacion del Ministro de Sa-
nidad, por el D. M. 3/4/71 y por la Ley
n.” 218 de 2/6/1988.

— La O. M. de 27/6/87 n.” 288 pres-
cribe el sacrificio y destruccion inme-
diata de los animales infectados o sos-
pechosos de infeccion: intervencion
que, en ¢l caso de la fiebre aftosa por
virus extranos, afecta también a los
animales sospechosos de contamina-
cion.,

Hasta 1984, sobre todo gracias a la
vacunacion sola, se ha producido en
Italia una reduccion, de gran impor-
tancia, en el nimero de los focos, lo
que demuestra que el planteamicnto
«nacional» era acertado., Pero los fo-
cos surgidos a partir de noviembre de
1984 —ligaclos, scgan algunos, sobre
todo, a las enormes corrientes impor-
tadoras tanto de cerdos y de bovinos

LA RABIA EN LOS ANIMALES SALVAIJES

En periodismo se dice: «un perro que
muerde a una persona no es noticia,
mientras que un hombre que muerde
a un perro si lo es». Ultimamente en
Milan un perro mordedor ha hecho
ruido: jha resultado que estaba afecta-
do de rabia! Las cronicas de los perio-
dicos se han llenado de comentarios,
provocando temores y levantando po-
lémicas. La mordedura de un perro
puede ser un accidente mas o menos
desagradable, depende de la lesion
sufrida v de quien la recibe, pero tam-
bién del ejemplar que la infirié. Si el
perra es de propiedad y se conocen
sus habitos, el temor de las conse-
cuencias queda limitado a la gravedad
de las heridas, de ordinario leves. Por
el contrario, si se ignora la proceden-
cia del perro y tal vez se trata de un
perro vagabundo, la preocupacion
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sube de nivel, porque aparece el te-
mor de la rabia.

El terror atdvico a esta enfermedad
se asocia indudablemente a recuerdos
de epidemias surgidas en algunos pe-
riodos de la antigiedad y en tiempos
no lejanos e incluso recientes. Des-
pués de la primera y de la segunda
guerra mundial en Europa, incluida
Italia, han aparecido preocupantes
manifestaciones epidémicas de rabia.
El punto de partida de la Gltima se re-
monta a los campos de batalla de la
guerra germano-polaca de 1939 y ha
continuado difundiéndose a una me-
dia calculada de 40 km por ano, prefi-
riendo el curso de los grandes rios. Y
finalmente ha llegado a Italia.

La zorra roja es la protagonista de
esta epizootia, victima y al mismo
tiempo responsable de la difusién del

contagio. Este animal perpetda el ciclo
infeceioso entre los animales silvestres
(pequenos roedores, gamuzas, cete.),
de quienes procede el nombre de «ra-
bia silvestrer, representando un reser-
vorio del virus de la rabia. La enferme-
dad puede transmitirse también a los
bovinos, ovinos; caprinos de pastoreo
estival y a los perros de pastor y de
caza, que a su vez se volverian temi-
bles mordedores de personas. 1a peli-
grosidad de la zorma se agrava por el
cambio de los habitos v del comporta-
miento; contra su naturaleza, que la
lleva a huir del hombre, la zama alec-
tada de rabia se hace agresiva y busca
refugio en las casas de campo disemi-
nadas y hasta en las aglomeraciones
urbanas.

En las mismas condiciones pueden
encontrarse los perros vagabundos y
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vivos como de carnes de matadero; se-
gan otros, a la fuga de virus de los
laboratorios elegidos para la prepara-
cién de la vacuna— abren una nueva
fase. Dicha aparicion, segin la tesis
del pais «aislado» por excelencia y de
otros paises socios que estan en la fe-
liz situacion de «exportadores», justifi-
ca (sobre la base de la evaluaciéon cos-
to/beneficio) la conveniencia de pasar
a una politica comunitaria de «erradi-
cacion», abandonando la vacunaciéon
sistematica y llevando a cabo el sacrifi-
cio «in situ» y la destruccion bajo con-
trol oficial de todos los animales de las
especies sensibles de la granja (véase
art. 5 de la Directiva CEE 85/511 de
18/11/85).

La tesis de la «erradicacion» es claro
que hay que aceptarla también en Ita-
lia, pero hay que adecuarlo en los
tiempos de su realizaciéon a la situa-
cién del pais en cuanto a los elemen-
tos que lo diferencian de sus socios.

Algunas consideraciones de la CEE
expresadlas en el documento «CEE IV/
2017/89», que propone la modificacion
de la Directiva 85/511, no pueden, por
tanto, encontrar consenso, pues al exa-
minar lo que ocurre en ltalia:

— No se tiene en cuenta que mu-
chos focos han surgido en explotacio-
nes de cerdos no vacunados.

los gatos asilvestrados, (que se convier-
ten en los animales mis afectados y
cuyos aranazos son temibles,

El problema de las zorras entre no-
sotros es siempre de actualidad, en
una perenne diatriba entre quienes las
quieren proteger y quienes, por el
contrario, quieren limitar su ndmero,
porque su presencia se ha multiplica-
do excesivamente, favorecida por la
difusion de descarga  incontroladas
donde encuentran su alimento, tanto
como para subvertir su habitat. No se
trata de discusiones tedricas, por qué
la infeccién ha alcanzado a algunas
provincias del arco alpino. Si no por
qué motivo la rabia es ran temida. Se
trata de una enfermedad mortal en el
hombre, denominada también «hidro-
fobia» por la sed ardiente de la perso-
na infectada, asociada a una horrible
crisis a la vista del agua.

En los animales la rabia se manifies-
ta con un cambio del caricter y con
una dificultad mis 0 menos acentuada
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— La relacion foco primario/foco
secundario ha sido extremadamente
variable: desde 1:0 hasta 1:153 en rela-
cién con las concentraciones en el te-
rritorio de las explotaciones ganaderas
(y no 1:42 como dice la CEE).

— En la prictica s6lo se ha aplicado
el sacrificio de animales en 1987 en
Italia.

— La situacion italiana no cabe en la
tesis de la CEE, segln la cual ya no con-
viene vacunar si en el periodo de 10
anos se comprueban mds de tres epi-
zootias de importancia media (es decir
cada una con 60 focos por lo menos).

Es un hecho que mientras Italia es-
taba empenada en el intento de elimi-
nar de su propio territorio las epide-
mias (jes mejor utilizar el plural’) de
fiebre aftosa bovina y porcina (inten-
tando utilizar también las normas del
«welfare» animal como instrumento de
profilaxis higiénico-sanitaria en las Re-
giones con elevada concentracion de
explotaciones porcinas —véase Circu-
lar de Asesoria de Sanidad de la Re-
gion Emilia Romagna del 27 de no-
viembre de 1989—), la CEE ¢laboraba
los siguientes documentos:

Directiva 85/511 (G. U. CEE n.” 315
de 26/11/85), que establece medidas
comunitarias de lucha contra la fiebre
aftosa.

a ingerir bebidas, Una particularidad
de la infeccidn, muy importante, es la
presencia del virus de la rabia en la
saliva del animal contagiado unos dias
antes de que aparezcan los signos de
la enfermedad. Por tanto el animal es
va infectante, aunque parezca todavia
sano. He aqui por lo que los perros
mordedores son recogidos y manteni-
dos en observacion por pare del ser-
vicio veterinario durante un periodo
de 10 dias, dentro del cual, si el animal
estd infectado, la enfermedad con toda
seguridad se manifiesta en toda su gra-
vedad con excesos furiosos, paralisis y
muerte. Cuidado con matar @l perro
que ha mordido: €l representa la prue-
ba mds evidente de su estado sanita-
rio, mejor que cualguier sofisticado
examen de labaratorio,

Si el perra es desconocido o vaga-
bundo, la situacion se complica y co-
mesponde 4l médico aconsejar el
eventual tratamiento.

La infeccion, por sus caracteristicas,

Propuesta de modificacion de dicha
Directiva: la modificacion desplaza el
objetivo de «control» a la «erradica-
cién» mediante el cese de la campafia
de vacunacion y la aplicacion sistema-
tica del sacrificio de los animales de
las especies sensibles.

Documento CEE VI/5.000/88 «Co-
municaciones sobre los riesgos de fo-
cos de fiebre aftosa en la Comunidad
Europea como consecuencia de la rea-
lizacion del mercado Gnico».

Documento  CEE  «Caracteristicas
técnicas para una reserva comunitaria
de vacuna aftosa»; en efecto, en rela-
cion con la politica de «erradicacion»
se prevé la presencia Unica en el 4rea
comunitaria de dos «contenedores» de
virus aftoso vivo: uno es establecido
por el laboratorio de referencia (ya
identificado en el de Pirbright); el otro
en un Instituto capaz de preparar 4-6
millones de dosis de vacuna para si-
tuaciones de emergencia, gracias al al-
macenamiento en nitrogeno liquido
de virus concentrado inactivo de los
siguientes serotipos:

01 Europeo; 01 Medio Oriente; A5
Europeo; A24 Sudamericano; A Medio
Oriente; A87 Argentina; Cl europeo;
Asia 1; SAT 1; SAT 2; antigenos produ-
cidos segin los dictimenes de la Far-
macopea Europea, modificados. En

representa un problema que obliga a
las autoridades a mantener continua-
mente toda una serie de medidas de
prevencion del hombre, Censo y regis-
tro de 1odos los perros, captura de los
vagabundos y funcionamiento de pe-
rreras municipales son las, principales
medidas, a las cuales se anaden las
normas especidles de policia veterina-
ria, como la denuncia de las mordedu-
ras, la confiscacién y aislamiento de
los sujetos mordedores o sospechosos,
la vacunacién general de los perros en
los distritos expuestos al peligro de
contagio,

Estos breves comentarios son im-
portantes sobre todo para la gente de
campe, donde la convivencia con los
perros es habitual y el encuentro con
perros vagabundos mas facil.

Dante Mena
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La colaboracion de los ganaderos es imprescindible para alcanzar los objetivos en cualquier plan sanitario.

este contexto, la defensa de algunas
instituciones nacionales atn validas se
presenta dificil; ésto debido también a
algunas ingenuas y no oportunas afir-
maciones de investigadores italianos
sobre fugas de virus de la
nacionales; situaciones que, habilmen-
te instrumentalizacdas, refuerzan la te-
sis de los tres laboratorios productores
de vacuna en ltalia.

Naturalmente, este cambio de direc-
cidon implica también a los controles
serologicos sobre la determinacion de
tasas anticuerpos: en efecto, s¢ puede
pasar de la seroneutralizacion en mi-
croplacas con el uso de antigenos vi-
vOs 4 un testaje inmunoenzimitico Eli-
sa con uso de virus inactivo.

PESTE PORCINA CLASICA

Ejemplo de infeccidon objeto de un
«Plan comunitario» que cesde 1/1/90 ha
sustituido, con finalidades diversas, al
Plan nacional anterior.

[nfeccion un tiempo endémica en la
llanura paduana (ya citada como
«pneumoenteritis», «colera  porcinar,
«fiebre porcina»), era definida como
«enfermedad del movimiento»
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o del desplazamiento (hoy se  dirfa
«crowding disease»), en referencia al
dato sobre su aparicion en relacion con
los tradicionales desplazamientos de le-
chones destetados de las tres Regiones
del Centro de [talia (Marcas, Umbria y
Toscana). En efecto, en ellas se situaba
antes de 1967, en pequenos nicleos de
granjas en aparceria, mas del 90% de la
cabana nacional de cerdas.

Basta pensar que desde 1951 a 1967
se registraron oficialmente en Italia
14.627 focos, con una media de 860
focos/ano.

El Plan nacional anterior:

a) Tiene las siguientes referencias
historicas:

— O. M. 11/8/1967, que prevé la va-
cunacidon obligatoria con vacuna lapi-
nizada cepa china (art. 1).

— Ley n.” 34 de 23/1/68, que (art.
3) prevé planes nacionales de lucha.

— O. M. 14/2/68, que fija normas
para la profilaxis de la peste porcina
africana.

Disposiciones emanadas como con-
secuencia de la aparicion de esta Qlti-
ma infeccién, en marzo de 1967, en
Italia.

h) Prevé la vacunacion obligatoria
con vacuna lapinizada cepa china (véa-

s¢ O, M. 11/8/1967 y ¢l plan de profi-
laxis referido en la O. M. 1/12/68).

¢) Prevé el sacrificio y la destruccion
segan la siguiente sucesion de nor-
mas:

— Art. 79 del Reglamento de Policia
Veterinaria que preveé, a peticion de
los interesados, ¢l sacrificio in situ de
los animales enfermos.

— Ley n. 34 de 2371/68: el veteri-
nario provincial puede decidir el sacri-
ficio y la destruccion de los animales
infectados o sospechosos de infeccion
o de contaminacion.

— O. M. 11/4/08, como comple-
mento de la O. M. 11/8/67 (vacuna-
¢iébn), que prevé el sacrificio y la des-
truccion de los cerdos infectados o
sospechosos de serlo.

— D. M. 14/9/81: wodos los cerdos
de la granja afectada deben se sacrifi-
cados y destruidos (art. 7). Esta norma
recoge la Directiva CEE 80/127 de 22/
1/80, que basa el plan contra la peste
porcina no ya en la vacunacion, sino
mds bicn solo en el sacrificio de todos
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los cerdos de la granja afectada. Con
este DML Tralia aceptaba en puarte las
Directivas Comunitarias, con la pre-
vencion de cjecutarlas en su plenitud
el 1.3/83 cuando se hubicra obtenido
del Conscjo de la CEE ¢l aplazamiento
de un ano, en virtud del hecho de que
Italia cra un pais importador. Se pre-
vela suspender fa vacunacion en 1985
en Piamonte, Lombardia, Véneto, Emi-
lia-Romagna, Toscana, Umbria, Mar-
cas, Lazio vy en la provincia de Trento,
para ampliar la suspension a todo el
territorio nacional en 1986, Durante
ese tiempo la vacunacion cra suspen-
dida en los anos 1983 y 1984 en los
reproductores de explotaciones de ci-
clo cerrado y en todos los cerdos de
Friuli-Vencecia Giulia, Valle de Aosta y
provincia de Bolzano: en estos territo-
rios estaban presentes unas 470.000
cabezas de los 9.000.000 de cabezas
presentes en el territorio nacional.

Los resultados conseguidos con el
plantcamicnto  nacional son  aprecia-
bles, ya que desde 1968 (comicnzo de
[a vacunacion obligatoria) hasta 1982
los tocos comprobados y denunciados
fucron 450 (una media de 30/ano) y
casi todos localizados en la Iralia meri-
dional, mientras que en el periodo
1978-83 no apareciod ningan foco en la
[talia septentrional. En julio de 1983 se
registro un caso en la provincta de Pe-

La enfermedad
hemorragica viral |
de los conejos, de
reciente aparicion
en Europa, tiene
mayor importan-
cia en paises co-
mo ltalia, donde
la explotacion de
conejos es impor-
tante.
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rugia (indemne hacia 10 anos), corres-
pondiente a la importacion de cerdos
vivos de Holanda: en agosto de 1983
aparecid un foco en Cavriago (Mode-
na), como consccuencia de la importa-
cion de lechones.

Ultimamente ha surgido en Italia un
elemento  epidemiologico  anterior-
mente no considerado y cuya impor-
tancia hay que evaluar: el de los jaba-
lies. Los datos 1988-89-90. extraidos de
los boletines epidemiologicos periddi-
cos, son los siguientes:

Febrero de 1988: 4 focos en Nouro,
1 en Siena.

Marzo de 1988: 2 focos en Nuoro.

Diciembre de 1988: 2 focos en Nuo-
ro, | en Treviso (jabalics en cautivi-
clacl).

Marzo de 1989: 2 focos en Nuoro.

Abril de 1989: 1 foco en Nuoro.

Mayo de 1989: 1 foco en Pisa.

Septiembre de 1989: 1 foco en Siena
(jabalics). 1 en Grosscto (jabalies).

Octubre de 1989: 1 foco en Siena
(jabalics), 1 en Grosscto (jabalies).

Noviembre de 1989: 2 focos ¢n
Grosseto (jabalies).

Diciembre de 1989: 1 foco en Nuo-
ro.

I

Encro de 1990: 2 focos en Siena
(uno en jabalies), 2 ¢n Grosseto (jaba-
lies).

Marzo de 1990: 2 focos en Grosseto,
2 en Livorno, 1 en Grosseto (abalies).

Por Gltimo hay que decir que ¢l Plan
nacional ha terminado por convertise
¢n oun elemento de diagnostico dife-
rencial para la peste porcina africana y
motivo de censo de lus explotaciones
porcinas.

El actual Plan nacional a que se re-
ficre la O. M. 20/12/89, aprobado por
la CEE con la Resolucion 89/346 (G. U,
CEE del 24/5/89):

— Hace obligatoria la vacunacion
en Cerdena.

— La prohibe ¢n las otras Regiones.

— Prohibe la importacion de cerdos
vacunados en ¢l Valle de Aosta, Ligu-
ria y provincia autdnoma de Bolzano.

— Prevé no solo la vacunacion de
cemergencia, sino fa aplicacion plena
de las normas sobre sacrificio y des-
truccion referida anteriormente.

Con ésto se ha dado pleno consenti-
micnto @ la normativa de la CEE.

El plan CEE., basado en las Directi-
vas 80/127 y 81/400, era consecuencia
de los resultados de un estudio inicia-
do en 1967, que analizaba el cilculo
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costo/beneficio relativo a la aplicacién
del «stamping out» y al recurso Gnico
a las normas de prolifaxis higiénico-sa-
nitarias.

Se lanzaba un plan que preveia, en
el transcurso de seis anos, la erradica-
cidbn de la enfermedad en la CEE, con
grandes gastos inherentes a su aplica-
cién en los tres primeros anos.

El Plan CEE fue aceptado:

En Bélgica y Alemania el 1/1/1982.
En Holanda el 1/3/1982.

En Francia el 1/6/1982.

En Grecia el 1/7/1983.

En la figura 1 se aprecia la evolu-
cién de los focos de peste porcina cla-
sica aparecidos en la CEE a partir de
dichas fechas en los paises de los que
importamos carnes y animales vivos.
Es importante, a mi modo de pensar,
intentar saber si la anterior vacunacién
«enmascaraba» una situacion epide-
miol6gica con presencia de virus en
los territorios considerados o si, en co-
nexién con la aplicaciéon del Plan, ha
existido una carencia de controles, o
bien un recrudecimiento de la misma
enfermedad. Es un hecho que la peste
porcina ha reaparecido, y en medida
notable, tanto que a Holanda se atri-
buye el origen del foco perusino de

1983.

Hoy, a la luz de estos datos y de las
voces sobre recientes focos de peste
porcina en el drea noérdica de la CEE,
no es posible expresar previsiones pa-
ra el Plan Nacional en vigor desde 1/
1/90; toda ilacién sobre la eventual
presencia y el circuito del virus en las
explotaciones italianas es prematura,
al menos hasta mayo de 1990. Tam-
bién en el tema de la peste porcina, en
especial de la peste porcina africana,
la ingenua y no prudente toma de po-
sicion de algunos cientificos de nues-
tro pais, oportunamente instrumentali-
zada, ha permitido en la sede de la
CEE tomar posiciones y decisiones
que sin duda gravaran negativa y pe-
sadamente sobre nuestras explotacio-
nes ganaderas y mercados.

BRUCELOSIS BOVINA

Ejemplo de infeccién objeto de un
«Plan Nacional», que se alinea en lo
previsto por la CEE.

a) Las referencias histéricas son las
siguientes:
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— Ley n.® 615 del 9/6/64 «Sanea-
miento sanitario de las explotaciones
ganaderas de la tuberculosis y de la
crucelosis».

— D. M. 3/6/68: «Plan nacional para
la profilaxis de la Brucelosis bovina» y
sucesivas modificaciones.

— D. M. 28/3/89: obligacion en to-
do el territorio nacional de las opera-
ciones de profilaxis y de saneamiento
de las explotaciones bovinas de la
Brucelosis (art. 1: bovinos y bafalos).

b) El Plan Nacional, basado en los
resultados del test seroldgico aplicado
a todos los bovinos y en el sacrificio
de los que resulten positivos, pruden-
temente aplicado en la fase inicial so-
bre planes voluntarios gradualmente
extendidos a todo el territorio, ha con-
seguido resultados satisfactorios, sin
hechos traumiticos para la cabana na-
cional.

El mismo criterio parece que se de-
be aplicar a la explotacién bufalina
(numéricamente no muy fuerte, pero
de elevado valor econémico y uUnica
en la CEE), disponiendo la realizacién
del sacrificio de animales solo después
de haber evaluado atentamente la inci-
dencia porcentual de los sujetos sero-
positivos, con el fin de evitar graves
repercusiones en la vitalidad de la mis-
ma explotacion.

Un problema para nosotros relativa-
mente nuevo es el originado por la
profilaxis en las explotaciones de «va-
cas de cria» mantenidas en estado se-
mibravo-bravo, de importancia numé-
rica minima (en Romagna y en las
Marcas aproximadamente el 12% de
las explotaciones tiene una sola vaca),
diseminadas por el territorio de las zo-
nas internas. Para estas explotaciones
las posibilidades de contagio son mu-
cho mas frecuentes y enganosas con
respecto a las explotaciones en esta-
bulacion; por lo cual pareceria mas
oportuno para éstas contemplar situa-
@ones de «indemnes» mas bien que
de «oficialmente indemnes».

BRUCELOSIS OVINA Y CA-
PRINA

Ejemplo de infeccién en estado en-
démico en algunas zonas, para la cual
un plan nacional aspira al control y a
la erradicacién y ahora se suma una
normativa CEE. Interesa una disposi-
cidn que tenga relevante peso en la

zootecnia, sobre todo en las dreas me-
ridionales e insulares, y que active una
exportacidon de notable interés.

El Plan Nacional.

a) Tiene las siguientes referencias
historicas:

— D. M. 4/6/68 de aplicacion, gque
instituye el Plan Nacional para la profi-
laxis de la Brucelosis ovina y caprina
sobre la base voluntaria.

— Ley n.° 296 de 28/5/81, que al
hacer obligatorio el sancamiento hace
obligatoria la vacunaciéncon el REV 1
de todos los ovinos y caprinos destina-
dos a la remonta, entre los 3-7 mesces
de vida.

b) Se establece, en un primer plazo,
el saneamiento sobre la base volunta-
ria, por medio de:

— La identificacion de los animales
infectados.

— El aislamiento de los animales in-
fectados y la confiscacion de los re-
ceptivos presentes en el foco.

— La prohibiciéon de la aceptacion
para el consumo de los productos de-
rivados de la leche si no estan prepa-
rados con leche sana o que no hayan
resistido un periodo de madurez de
por lo menos 75 dias.

— El sacrificio de los animales in-
fectados si existe el consentimiento de
los propietarios (permaneciendo firme
el hecho de que el veterinario provin-
cial debera ordenar el sacrificio de las
cabras y de los moruecos infectados,
orden que para las ovejas tiene que
darse solamente si es necesario para
evitar la transmision al hombre y a los
otros animales).

El saneamiento se hace obligatorio,
por el contrario, con la Ley n.® 296 de
28/5/81, que hace obligatoria la vacu-
nacion con la REV 1 (Brucella meliten-
sis: Elberg 1955) de todas las reses
destinadas a la recria (D. M. 6/11/81
que revoca la anterior normativa). Co-
mo pruebas de diagnostico se indican

(D. M. 4/6/68):
— La prueba alérgica con Brucelina.
— La prueba serolégica en NaCl 5%.

Esta imposicion se debe desgracia-
damente al hecho de que los animales
bajo control representan la minima
parte de toda la cabana nacional.

La norma CEE procede (por ahora)
de una «Propuesta de reglamento rela-
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Fig. 1. Evolucion en Europa de los focos de peste porcina clasica.

tivo a las condiciones de profilaxis sa-
nitaria que reglamenten los intercam-
bios comunitarios de ovinos y capri-
nos»: especies animales no considera-
das anteriormente.

La propuesta de reglamento prevé
normas precisas en la lucha contra la
Brucelosis, para la cual identifica las
pruebas de diagnostico: en el test al
rojo Bengala como screening y en la
fijacion del complemento como test
individual.

Las condiciones previstas para la
Brucelosis, si se tiene en cuenta la si-
tuaciéon nacional, son tales que hacen
muy dificil una eventual corriente de
exportacidon de animales de Italia ha-
cia los otros paises socios.

ENFERMEDAD HEMORRAGI-
CA VIRAL DE LOS CONEJOS
(ENFERMEDADES X)

Infeccion recientemente aparecida
en Italia que parece que esta relacio-
nada con la importacion de liebres vi-
vas y que se ha difundido rapidamente
en el interior de las explotaciones na-
cionales de conejos, con gravisimos
danos.

Ejemplo de enfermedad que inespe-
radamente en Italia (a diferencia de los
paises del drea nérdica) se convierte
en un «problema nacional», porque
aqui existe una explotacion de conejos
muy importante.

Por el momento la Gnica norma a
este proposito es la O. M. 1/12/88, que
prevé la prohicion de importar cone-
jos vivos y lichres a menos que los
paises exportadores ofrezcan suficien-
tes garantias sanitarias.

La CEE todavia no ha creido oportu-
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no intervenir, ni siquiera con algunas
indicaciones, evidentemente porque el
problema es «italiano» y no importan-
te para las zootecnias nordicas.

ENCEFALITIS ESPONGIFOR-
ME BOVINA

Puede representar el ejemplo de
una enfermedad hasta hace poco tiem-
po no bien conocida y no considerada
peligrosa, que de repente merece la
atencion de la CEE, porque algunos
paises del area nordica estdn particu-
larmente interesados en la enferme-
dad. Se han elaborado algunos ponde-
rados documentos técnicos, que debe-
ran ser el punto de referencia de nor-
mas especificas, todavia no dictadas.

En el ambito nacional, por el mo-
mento, la enfermedad ha sido objeto
de un telegrama del 28/3/1990 que da
normas sobre la importacion de bovi-
nos del Reino Unido.

INDEMNIZACION POR EL SA-
CRIFICIO DE ANIMALES

Desde hace tiempo el legislador sa-
nitario italiano se ha arrogado la po-
testad de someter al interés comin el
del ganadero propietario individual,
reservandose la facultad del sacrificio
obligatorio de animales con el fin de
evitar la difusion de enfermedades al
resto de la cabafia ganadera y al pro-
pio hombre. A este propésito véase el
articulo n.® 265 del Texto Unico de Le-
yes Sanitarias n.° 1.265 de 27/7/1934.

La Ley n.© 34 de 23/1/1968, que mo-
difica acertadamente dicho articulo, ha
aportado una innovacion fundamental
que prefigura la indemnizacion por el
sacrificio, no ya dentro de un maximo

prefijado, sino mas bien sobre la base
de un valor comercial de los animales
(el cual es deducido de los boletines
periodicos de las Cadmaras de Comer-
cio y por tanto sobre el animal muer-
to), valor pagado segin la categoria
del empresario interesado en un por-
centaje del 50-80%.

Se puede decir, por tanto, que «el
caso de la ley sobre la peste porcina
clasica es significativo de la ignoran-
cia, expresada por muchas leyes sani-
tarias, sobre los problemas estimati-
vos; ignorancia que es la causa de la
ineficacia aplicativa de dichas leyes».

La Ley n.° 218 de 2/6/1988 (lanzada
con ocasion de la Gltima epidemia de
fiebre aftosa) ha revisado este concep-
to, que no responde a las finalidades
profilacticas, en cuanto concierne al
sacrificio de los animales infectados o
sospechosos de infeccidén o contami-
nacién; el art. 2 eleva la indemniza-
cién al 100% del valor del mercado vy,
ademis, prevé también la indemniza-
cion en el 80% por la destruccion de
equipos, piensos y productos agricolas
y ZOOtéCnicos.

La no plena proporcion de la norma
con las necesidades estd en el hecho
de que la determinacion de la cantidad
se confia al propio Reglamento ema-
nado al ano siguiente (D. M. 20/7/89
n.° 298), asi como en que no se consi-
dera nunca el valor de los animales
«de vida» y en que se olvidan los pro-
blemas financieros (competencia del
MAF) relacionados con el cese de la
actividad y con la necesidad de repo-
ner el patrimonio animal sacrificado.
Finalmente (y ésto es un elemento no-
table de diferencia) el sacrificio se ha-
ce «antes» y no «después» de la eva-
luacién y del pago de la indemniza-
ciébn, es decir, cuando los animales
son todavia propiedad del ganadero.

Todo ésto sucede cuando es unvier-
salmente reconocido que no se pue-
den realizar programas de profilaxis
«contra» los ganaderos y que su cola-
boracién es indispensable para alcan-
zar el objetivo de todo plan sanitario.

Todo el problema se hace mas gra-
ve desde el momento que se pasa de
las actuales normas al «stamping out»,
en sustitucion de las intervenciones
con vacunas que hoy no tienen inci-
dencia econémica sobre los ganade-
ros.
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Se deduce de ésto que serdn todavia
mis necesarios tunto el ripido pago
de laindemnizacion de sacrificio, co-
mo una norma por parte del MAF que
permita por lo menos la renovacion
automdtica del préstamo de arrenda-
miento a los ganaderos que hayan te-
nido reses sacrificadas.

De lo anteriormente expuesto resul-
tan algunas divergencias o cacencias de
nuestras  situaciones (en el sentido
«nacional»), tanto  burocratico-admi-
nistrativas como productivas, inheren-
tes a elementos de importancia funcla-
mental hoy dia, pero todavia mas ma-
fana en el «mercado Gnico» abierto.

Estas carencias, a los fines de esta
comunicacion, son:

a) La consideracion «taumatlrgica»
que se tiene de la ley, como si fuera
capaz, por si sola y una vez emanada,
de resolver los problemas; se despren-
de de ello que con frecuencia es ela-
borada sin tener en cuenta las posibili-
dades reales de aplicacion en funcion
de las condiciones operativas de los
mecanismos asignados para esto.

b) El registro de las explotaciones y
de los animales. AGn cuando el art. 16
del D. M. 16/9/81 «Profilaxis de la pes-
te porcina clasica» introduzca la insti-
tucion de un registro para los cerdos y
aun cuando se haga lo mismo para los
bovinos en lo concerniente a la fiebre
aftosd y la brucclosis, se tiene la sensa-
cion de que las estructuras sanitarias
basicus no disponen de un registro se-
guro de las explotaciones (y de su
consistencia dinamica) de todas las es-
pecies animales de utilidad situadas en
¢l territorio de competencia, o bien,
queriendo ser benévolos, que dicho
registro no se mantiene con Criterios
univocos y mecanizados, de modo
que esté disponible para agregaciones
territoriales mds amplias que la USL. Y
lo mismo se puede decir también, por
cuanto compete a las organizaciones
de cualquier titulo, de los productores
zootécnicos, porque el registro unifi-
cado de las explotaciones (AUA) da
ahora sus primeros pasos.

¢) La diversidad, en la larga y estre-
cha [talia, entre ¢l norte (donde estidn
las fronteras y donde se concentran al-
gunos tipos de explotacion) y el sur en
las distancias y en el adecuamiento de
las USL. Elementos todos que pesaran
mds que hoy cuando. a partir de 1993,
haya que suspender (o por lo menos
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reducir notablemente) la «vigilancia»
en las fronteras, en los puertos y en los
aeropuertos, c¢xigida por las actuales
normas sobre la importacion de los
animales vivos, de las carnes y de los
productos y residuos animales (véase
Ley n.” 397 de 30/4/76 «Normas sdani-
tarias en los intercambios de anima
con los otros Estados miembros de la
CEE»).

Cs»

Esta vigilancia que, ¢n efecto, es con-
siderada como uno de los puntos mds
importantes de a1 lucha contra las enler-
medades contagiosas de los animales, al
menos para la importacion comunitaria,
gravitard enteramente  sobre  las  USL
destinatarias, Unicas  responsables  de
aliviar el vinculo sanitario.

d) La «peculiariedad» italiana, que
nos diferencia de los paises socios por
algunas otras situaciones altamente in-
fluyentes, en lo concerniente al tema
presente, ue S¢ enumeran a conti-
nuacion:

— La capacidad de autoabasteci-
miento nacional de animales y de pro-
ductos zootecnicos v el volumen del
intercambio  importacion-exportacion,
con neta ventdja del primero: se dedu-
ce de ésto que las condiciones sanita-
rius de nuestras explotaciones ganade-
ras estan gravemente  condicionadas
por las de las explotaciones de las cua-
les importamos.

— La capacidad de utilizar la manio-
bra sanitaria como instrumento de ma-
niobra comercial (es decir, para res-
tringir, aumentar o prohibir ¢l inter-
cambio): es preciso admitir que ¢n és-
to los paises socios han demostrado
Ser Maestros en nuestras C()nfl'()n[(l(‘i()—
nes, tavorecidos por la condicion de
«exportadores»,

—Las enormes diferencias de con-
centracion  de las  diversas  especies
animales de utilizacion entre las drcas
del norte y las del sur del pais, debido
@ lus condiciones geologicas, meteoro-
lGgicas y estructurales inamovibles, en
las cuales estin presentes al mismo
tiempo las situaciones extremas del
area mediterrinea.

La presencia simultanea sobre ¢l
mismo territorio de empresas agroali-
mentarias que se entrecruzan entre si
o se complementan directamente la
una a la otra: es ¢f caso de las empre-
sas de «leche para fabricacion de que-
so» y de «carne porcina».

— La configuracion, tipologia, es-
tructuracion, dimensiones y concen-
traciones territoriales de las explota-
ciones, diferentes de las de los paises
socios, como resulta de estudios «ad
hoer sobre las explotaciones de vacas
madres y cerdos, Para estas Gltimas re-
sulta que NMalia tiene apenas ¢ 12% del
patrimonio porcino de ke CEE; sin em-
bargo, s¢ encuentra en Italia ¢l 50% de
o Comunidad,

las explotaciones de
con una media de 35 cabezas/explota-
cion. Esta media nacional es conse-
cuencia de la presencia en nuestro te-
rritorio de las explotaciones nxis gran-
des que haya en la CEE y de lus mis
pequenas; tambicn es peculiar L irre-
gularidad, unas con altisima concen-
tracion de cabezas por unidad de su-
perficie y otras con una clevada dis-
persion.

Son  situaciones que hacen dificil
prever, por cjemplo, una respuesta
media nacional a una disposicion de
sacrificio de animales,

En mi opinidn estas consideraciones
deben (o mids bien deberian) hacer
meditar @ aquellos gque presentan hi-
potéticus soluciones de profilaxis y de
control valiosisimas y dignas de toda
consideracion y valoracion, pero que
al pasar del enunciado a la realizacion
(es decir, o la cjecucion de una «politi-
ca sanitaria») deben tener en cuenta la
realidad sobre la que se pretende inci-
dir y adaptarse o ella (y no adaptar di-
cha realidad o ellas). Porque solo ac-
tuando asi se Jeva a cabo una correcta

politica higi¢nica.

¢) Las situaciones anteriormente de-
nunciadas se resienten [unciimental-
mente de dos actitudes meramente
«nacionales»:

— El hecho de que los administra-
dores politicos de las USL no tenen
una  «conciencia  veterinaria» y - no
comprenden, por tanto, L igual digni-
dad que a los fines de la higiene tie-
nen las competencias médicas y fas
veterinarias.

— EI hecho de que Ta clase politica
de este pais tiene una escasa o ningu-
na sensibilidad huacta los problemas
agricolas y todavia menos hacia los
zootécnicos: jlos cerdos, aun siendo
hencévolos, apestan y ademds contami-
nan!
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